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Prehled statnich zaruk
v obdobi 2009-2010



Prehled statnich zaruk
v obdobi 2009-2010

Podskupina OMC zabyvajici se statnimi zarukami a dohodami o spolecné odpovédnosti
rozeslala dotazniky tykajici se systému statnich zaruk do 30 zemi v rdamci Evropské unie i
mimo né&j. Ziskané odpovédi jsme se pokusili shrnout do stru¢ného a souborného piehledu.

Se zadosti o vyplnéni dotazniku jsme oslovili tyto zemé:

Belgie (BE), Bulharsko (BG), Ceska republika (CZ), Dansko (DK), Estonsko (EE), Finsko
(FD), Francie (FR), Irsko (IE), Island (IS), Italie (IT), Kypr (CY), Litva (LT), Lotyssko (LV),
Lucembursko (LU), Mad’arsko (HU), Malta (MT), Némecko (DE), Nizozemsko (NL), Norsko
(NO): systém pftijimanych vypijcek (,,pfij.”) / systém vysilanych zaptjéek (,,vys.”), Polsko
(PL), Portugalsko (PT), Rakousko (AT), Rumunsko (RO), Recko (GR), Slovensko (SK),
Slovinsko (SI), Spanélsko (ES), Svédsko (SE), Svycarsko (CH), Velka Britanie (UK).

22 zemi ma zavedeny systém statnich zaruk:

Systém statni zaruky Bez systému statni zaruky

AT, BG, CZ, DK, FI, FR, DE, HU, IE, IT, LT,

LU, MT, NL, NO, PL, RO, ES, SI, SK, SE,UK BE, CY, BE, GR, IS, LV, PT, CH

Staty poskytujici statni zaruku

I. Regulace

20 zemi ma platnou legislativu v oblasti statnich zaruk. Pravni prostiedky, jimiz je systém
statni zaruky oSetifen — napt. zdkon, ptedpis, vyhlaska, rozhodnuti — se v riznych zemich lisi.

V Norsku existuji dva odliSné systémy statni zaruky — prvni se vztahuje k piijimanym
vyptjckam a je spravovan Ministerstvem kultury a cirkvi, druhy se tyka vysilanych zaptjcek

a je pod spravou Ministerstva zahranici.

Na Malté nemaji zadny zakon ¢i predpis regulujici postup pfi poskytovani statni zaruky.
Systém statni zaruky je na Malté vyuzivan pouze ad hoc.

V Lucembursku nebyla pfijata Zzadna pravni norma, systém statni zaruky vsak existuje.

Statni zaruka je regulovana Statni zaruka bez regulace




AT, BG, CZ, DK, FI, FR, DE, HU, IE, IT, LT,

NL, NO, PL, RO, ES, SE. SI, SK, UK MT, LU

Piestoze ve Slovinsku platny Zakon o ochrané kulturniho dédictvi obsahuje ustanoveni o
statni zaruce, nebyl systém dosud uplatnén v praxi. Jde tedy o jediné dostupné informace (a
Slovinsko proto neni v dalSich Castech tohoto textu zminovano s vyjimkou dodatecnych
informaci):

- slovinsky systém zahrnuje jak ptijimané, tak vysilané vypujcky,

- statni zaruku mohou vyuzivat stditem zfizovana muzea,

- stat mize zarucit nadhradu Skody pouze do 80% vyse této Skody.

1L Kryti

1. Pfredméty, na né€z se vztahuje zaruka

VétSina sledovanych systémil statni zaruky se vztahuje na prijimané vypiijcky, tedy na
umeélecka dila vyptij¢ena znékteré zahranicni ¢i narodni instituce nebo od soukromého
pujcitele.

Na druhé strané vSak bulharsky systém a statni zaruka poskytovanad norskym Ministerstvem
zahrani¢i se vztahuji vyhradné na vysilané zaptjcky a jejich ucelem je tedy propagovat
narodni kulturni dédictvi v cizing.

Statni zaruky ve Finsku, Lucembursku a Slovinsku mohou pokryvat jak prijimané, tak
vysilané vypijcky.

Systémy zaruk jsou primarné urCeny k zajisténi pfijimané vypujcky na kratkodobé vystavy,
nicméné nékteré zemé poskytuji zaruku pro dlouhodobé vypiijcky uméleckych dél
zapujCenych za Ucelem vystaveni na dobu del$i, né¢Z je obecné dané trvani kratkodobé
vystavy. Ve Svédsku se o tom, zda dlouhodoba vyptjcka mize byt kryta statni zarukou,
rozhoduje ptipad od ptipadu. Je to vSak mozné pouze v pripad¢, ze vypijcené umélecké dilo
je mimofadné vyznamny pfedmét obzvlast’ vysoké hodnoty.

Neni bézné, aby vlady poskytovaly zaruku i na umélecka dila z vlastnich stdatnich sbirek,
avSak systém v osmi zemich poskytnuti tohoto zajiSténi umoziuje.

Zemé Prijimane Vysilane Dlouhodobé Statni sbirky
vypujcky zapujcky vypujcky

AT X

BG X X X

CZ X X

DK X X

FI X X X X

FR X

DE X




HU

IE

IT

LT

LU

MT

NL

~
*

ltsltaltasltaltasltalls
=
=
=

NO (pfij.)

NO (vys.) X X

PL

RO

eltalls

SK

SI

kK

ES

SE

eltsltaltaltaltallts
e

elialls

UK

* Dila z holandskych vetejnych sbirek nelze zajistit zarukou, zatimco piedméty
z holandskych soukromych sbirek ano.

** Statni sbirky ve Spanélsku jsou kryty statni zarukou, pokud jsou vystaveny v nékterém
statnim muzeu nebo v muzeu Thyssen-Bornemisza — jedna se o soukromou nadaci sidlici ve
statni budové.

V ptipadé tranzitnich nebo putovnich vypujcek (pokud je vystava uvaddéna na neckolika
mistech) je velmi dulezité stanovit rozsah (trvani a rizika, na néz se vztahuje) zaruk
jednotlivych stath tak, aby byla jistota, ze mezi jednotlivym krytim nebudou mezery ani
ptesahy.

2. Doba platnosti (rozsah statni zaruky)

Umélecka dila jsou ve vétSin€ ptipadu kryta z hrebiku na hiebik, to znamend od okamziku,
kdy je dilo sejmuto ze stény v objektu zaputjcitele, az do chvile, kdy se na své ptivodni misto
opét vrati. Nékteré systémy statni zaruky vSak vylucuji kryti pifi urCitych tkonech, jako je
napiiklad baleni ¢i transport.

Z hiebiku na hiebik Urcité ukony jsou vylouceny

AT, BG, CZ, DK, FI, FR, DE, HU, IE, LU,

MT, NL, NO (vys.), ES, SE, UK IT, LT, NO (pfy.), PL, RO, SK

Znéni norské statni zaruky vztahujici se na vysilané zaptjcky zajistuje kryti dél pouze na
transport v pripadech, kdy muzeum, kde se vystava kona, ma uzavienu vlastni pojistku na
dobu trvani vystavy, nebo pokud ma pfijimajici zemé& svilj systém statni zaruky zajist'ujici
takové pokryti.




V Itdlii, Litvé, Rumunsku a na Slovensku je rozsah statni zaruky omezen na tizemi statu.
V ptipadé¢ italské statni zaruky lze zabrédnit dvojimu otevirani transportnich beden tak, ze se
strany dohodnou, ze statni zaruka vstoupi v platnost v okamziku doruceni do objektu
vypujcitele.

Znéni norské statni zaruky vztahujici se k prijimanym vyptjckam neuvadi kryti ,,z htebiku na
hiebik”, ale stanovuje, Ze dila jsou kryta proti posSkozeni a ztraté¢ po dobu vystavy a
uskladnéni. Zaruka vSak mtze byt na zdkladé pozadavku pijcitele rozsitena tak, aby ¢astecné
nebo plné€ pokryla i transport, coz se ve vétsing pripadi také déje.

Polsky systém nedefinuje rozsah zaruky. V praxi pak dochézi k tomu, Zze doba transportu,
baleni a instalace je vyloucena z kryti zarukou.
3. Rizika vyloucena ze statni zaruky

Mnoho systémi statni zaruk poskytuje kryti proti ,,vSem rizikim®, jiné systémy vsak néktera
rizika vylucuji.

Nektera rizika jsou vyloucena Bez vylouceni rizik

AT, CZ, DK, FR, HU, IE, IT, MT,

NL. NO. ES. SK. SE. UK BG, DE, FL, LT, LU, NL, PL, RO

Holandsky systém nahrady Skody je zaloZzen na kombinaci komercniho pojisténi a statni
zaruky. Podminky komeréniho pojiSténi se vztahuji na stadtem garantovanou nahradu Skody, a
proto figuruje Nizozemsko ve vyse uvedené tabulce na obou stranach.

Vsechna rizika, kterd nejsou vyloucCena, musi byt povazovana za zahrnutd do zaruky.
Poskozeni plynouci z bézného opotiebeni a starnuti je vSak obvykle vylouceno ze vSech
systému statni zaruky, 1 kdyz to neni vyslovné uvedeno.

Nejcastéji vyluCovanymi riziky byvaji teroristické akce, véalka nebo valeCny stav. Nize
uvedend tabulka zahrnuje jesté dalsi typy vyloucenych rizik. Tam, kde to situace vyzaduje, je
doplnén kratky popis k jednotlivym zemim.

Rizika vyloucena ze stdtni zdaruky

Vile¢né akce
Zem¢ | Terorismus (ozbrojené Jind rizika
konflikty)

AT X X viz nize
c7 X jaderpé ohroZeni, starnuti pfredmétu, nedbalost

vypujcitele

jaderné ohroZzeni, jakékoliv poskozeni plynouci
DK X y . .

z ptedchoziho restaurovani
FR X viz nize
HU Viz nize




IE nedbalost na stran¢ vypujcitele

IT X viz nize

MT X X jaderné ohrozeni

NL zalezi na podminkach komercniho pojisténi

NO X

PL X jaderné ohrozeni

ES viz nize

SK X x nec}balqst v prubéhu vystavy a transportu; mimotradné
udalosti

SE X ptirodni katastrofy

UK X viz nize

Rakouska statni zaruka se nevztahuje na tato rizika:

vSechny typy ozbrojené¢ho konfliktu — obcCanské valky, revoluce, povstani, nepokoje,

vzpoura, revolta, stavky, vysazeni z prace ¢i vSechny vojenské nebo ufedni zasahy souvisejici
s uvedenymi udalostmi;

teroristické akce

jaderna katastrofa

opotiebeni a starnuti predmétl, jakoz 1 poskozeni plynouci z nevhodného nakladani s nimi
nekaly zamér nebo nedbalost na strané zaptjcitele

veskera poskozeni, k nimz dojde bez souvislosti s vystavou

veskera poskozeni kryta soukromou pojistnou smlouvou

veskerd poskozeni, ktera jsou diisledkem neodborné provadéného restaurovani

veskerd poskozeni, kterd jsou dusledkem nevhodného Ccisténi nebo jiného oSetfovani

predméta

veskera poskozeni, k nimz by byvalo doslo, 1 kdyby se vystava nekonala.

Specifickym rysem francouzského systému je, Ze propojuje komeréni pojiStovnu se statnim
programem nahrady Skody do jediné pojistné smlouvy (viz holandsky systém). Vybrana
pojistna smlouva pak urcuje, kterd rizika budou vyloucena. NejCastéji se jedna o tato rizika:

mezistatni nebo obcanska valka

predchozi poskozeni uméleckého dila, vnitini vada

riziko radioaktivity a poskozeni plynouci z radioaktivniho ozareni

konfiskace, nucena sprava, zabaveni nebo zniceni na piikaz nékterého statniho organu

Riz

ika vyloucend v ramci mad’arského systému:

umyslné poskozeni nebo nedbalost ze strany drzitele zaruky, jeho zameéstnanci nebo
zastupcil,

bézné opotiebeni a starnuti plynouci z charakteru vystaveného predmétu,

restauratorské zakroky schvalené drzitelem zaruky.

Italska statni zaruka nekryje Skody piimo ¢i neptimo zpiisobené:

valkou, invazemi, vale¢nou akci ze strany zahrani¢nich nepfatel, valenym stavem (at’ uz
spojenym s vyhlasenim valky nebo ne), obcanskymi valkami, vzpourami, revolucemi,
povstanim, vojenskou silou ¢i uchvacenim moci,

iontovym zafenim nebo radioaktivnim zamofenim vzniklym zjaderného paliva nebo
zjaderného odpadu, souvisejiciho sfenoménem transformace atomového jadra,
s radioaktivitou, toxicitou, vybusnosti nebo s jinymi nebezpecnymi rysy jaderné techniky,



béznym pouzivanim nebo postupnym opotiebenim, moly, hmyzem nebo Skodlivymi
zivocichy, vnitini vadou,

poskozenim zplGsobenym Spatnym ¢i nedostatenym zabalenim, kromé aktu pomsty vici
zodpovédnym osobam,

poskozenim zjisténym béhem inventarizace.

V Polsku nejsou vyclenénd rizika uvedena v legislativé souvisejici se statni zarukou, avSak
vSeobecny polsky zdkon o pojisténi vylucuje pokryti rizika valky a jaderného ohrozeni.

Rizika vyloucena v ramci $panélského systému:
poskozeni plynouci z opotfebeni a starnuti,
nekaly zamér ze strany majitele, jaderné nestésti,
zabaveni uméleckého dila tieti stranou.

V ptipadé, Ze pijcujici instituce nezajist'uje recipro¢né platnost stejnych opatieni a pokud neni
Clenem uznavané profesni organizace (napf. American Association of Museums nebo
odpovidajici evropska muzejni organizace), systém Velké Britdinie nekryje poskozeni ani ztratu
v téchto piipadech:

valka, vale¢ny stav nebo valecné operace, avSak s vyjimkou teroristickych akci, nepokoji,

lidovych boufi, piratstvi a inosu,

nedbalost a nezdkonny ¢in na stran€ vlastnika, jeho pracovnikll nebo agentt,

stav pfedmétu (vcetné vnitini vady nebo predem existujici zavady) v okamziku vypujcky,

nebo

restauratorsky nebo konzervatorsky zasah provedeny na predmétu vypujcitelem, jeho

pracovniky nebo agenty se souhlasem vlastnika, a

narok na predmét vzneseny tieti stranou.

4. Ujednani o zi‘eknuti se subrogace (Waiver of subrogation clause)

Zieknuti se subrogace znamena ujednéni o tom, Ze pokud by doslo k poskozeni dila, nebudou
vymahany naroky vuci potfadateltim, kuratoriim, predstavitelim muzea, oficidlnim zastupcim
zapujcitele, spolecnostem zajiStujicim transport, tranzit a baleni — ovSem kromé¢ piipadi zlé
vile, podvodu nebo hrubé nedbalosti.

MozZnost ujednani o zieknuti se subrogace Bez zieknuti se subrogace

AT, BG, CZ, DE, FI, HU, IE, LT, LU, NL,

DK, FI, FR, IT, MT, NL, NO (ptij.), ES NO (vys.), PL. RO, SE. SK. UK

Holandsky systém nahrady Skody je zaloZzen na kombinaci komercniho pojisténi a statni
zaruky. Podminky komeréniho pojiSténi se vztahuji na stadtem garantovanou nahradu Skody, a
proto figuruje Nizozemsko ve vyse uvedené tabulce na obou stranach.

Finsky systém nahrady Skody obsahuje ujednani o zieknuti se subrogace, av§ak rozhodnuti
z¢asti nebo v plné mite upustit od prava postihu miize ucinit jen vlada.



I11. Kritéria zptsobilosti

1. Opravnéni Zadatelé (kdo miiZe Zadat o statni zaruku?)

V poloving sledovanych zemi (viz tabulka), mohou zadat o statni zaruku rizné typy kulturnich
instituci: stditni muzea, jind muzea financovana z vetejnych zdroji i1 soukromé instituce.
(V mnoha zemich mohou do tohoto systému spadat také archivy a knihovny; tento dokument
se vSak zaméfuje zejména na muzejni instituce.)

V Némecku, Mad’arsku, Irsku, LotySsku, na Malté, v Polsku a gpanélsku se tato moZznost
nevztahuje na soukroma muzea.

Rakousko, Ceska republika a Francie vyhrazuji tuto moznost pouze pro stdtni muzea.

s o Statni muzea, dal$i muzea
Statni muzea a dalsi muzea . . ., o
s . . financovana z vetfejnych zdrojt
Pouze statni muzea financovana z vetejnych .
o a soukroma muzea
zdrojt N
(vSechna muzea)
DE, HU, IE, IT, LT, BG, DK, FI, LU, NL,
AT, CZ,FR MT, PL, ES, SK NO, RO, SE, UK

Ve Francii byl systém statni zaruky ustaven vyhradné pro statni vefejné instituce, které
potadaji vystavy. Jedinymi opravnénym zadateli jsou proto Réunion des musées nationaux a
Nérodni centrum pro umeéni a kulturu Georgese Pompidoua. Od roku 2009 o ni mize zadat i
muzeum Louvre. Réunion des musées nationaux je opravnéna zadat o statni zadruku jménem
nestatnich muzei.

V Irsku mohou pozadovat statni zaruku pouze urcité vybrané instituce. Jedna se bud’ o
instituce statni nebo nezavislé, avSak pln¢ financované ustiedni vladou: Néarodni muzeum
Irska, Narodni knihovna Irska, Narodni galerie Irska, Knihovna Chestera Beattyho, Crawford
Municipal Art Gallery, Irish Museum of Modern Art Company, Hugh Lane Gallery of
Modern Art, Royal Irish Academy, Hunt Museum, Limerick.

Podle 3Spanéiského systému jsou pro statni zaruku zplsobild pouze muzea (knihovny a
archivy) fizena ministerstvem kultury. DalS$imi opravnénymi zadateli o statni zaruku jsou:
Patrimonio nacional, Fundacion Coleccion Thyssen-Bornemisza a vladni agentury pro Sifeni
Spané€lské kultury v zahrani¢i a pro kulturni vyro¢i, ovSem pokud se vystavy konaji
v institucich spravovanych organy statni administrativy.

Podle rumunského syst¢tmu musi o rumunskou statni zaruku zadat zahrani¢ni kulturni
instituce, pod podminkou, Ze jeji vlastni statni legislativa (teoreticky) umoznuje poskytnout

statni zaruku pokryvajici potencialni vyptjcku z Rumunska.

Ve Velké Britanii jsou automaticky zpisobild vSechna akreditovand vetejna muzea, galerie (a
knihovny) — v€etné¢ mistnich univerzitnich muzei; stejn¢ tak National Trust. Zadosti

10




predlozené jinymi institucemi (napf. nezavislymi muzei) podléhaji schvéleni, podminénému
predloZenim vyhovujicich zakladdacich listin a auditu ¢etnictvi.

2. Kritéria vybéru, bezpe¢nostni podminky

Ve vétsing systému statni zaruky je zdkladni kritérium vybéru nezbytné pro jeji ziskani
obecné definovano takto: Ugel vypuijéky musi byt vefejné prospésny (UK), ptipadné musi
napomahat chapani porozuméni umeéni a kultute ze strany veiejnosti (1E), dilezitou roli hraje
také odborny ptinos vystavy (I7), podstatnd je 1 vysoka kulturni a uméleckda hodnota
vystavenych dél (DK, FR, SE). Krom¢ vyse uvedenych piikladi jsou stejna kritéria
zformulovéna 1 v jinych zemich.

Z technického pohledu je obecné platnym pozadavkem nutnost spliiovat odpovidajici
bezpecnostni podminky. VétSinou se pozaduje, aby muzeum vyhovovalo mezinarodné
uzndvanému standardu bezpecnostnich opatieni. Pfisné bezpecnostni podminky vétSinou
provéiuje ministerstvo kultury nebo zvlastni komise.

3. Finan¢éni limit na vystavu

V nékterych zemich je jako podminka pro poskytnuti statni zaruky stanoven minimalni nebo
maximalni finan¢ni limit (na projekt). V zemich, kde maji ,,maximalni moznou uhrnnou
hodnotu statnich zaruk®, omezuje tato ¢astka piirozené také maximalni finan¢ni limit na ten
ktery projekt. Tyto ptipady zde vSak neuvadime.

Minimalni a/nebo maximalni finan¢ni limit Bez finan¢niho limitu na vystavu

BG, CZ*, DE, F1, HU, IT, LU,

AT, DK, FR, IE, LT, NO, PL, ES, SK, SE MT. NL. RO, UR**

*V Ceské republice je stanoven minimalni limit 100 000 K& (cca 4000 EUR) na jednotlivy
piredmét; neni stanoven zadny finan¢ni limit na vystavu.

**¥Podobné jako v Ceské republice je tomu i ve Velké Britdnii: neni stanoven Zadny finanéni
limit na projekt, zaruku vSak nemutize ziskat zadny jednotlivy pfedmét, jehoz hodnota je mensi
nez £ 301 (cca 344 EUR).

VétSina systémt statni zaruky stanovuje minimalni finan¢ni limit na vystavu — pokud hodnota
vystavy nedosahuje této minimalni vySe, nelze statni zaruku udéglit. Jen malo zemi stanovuje
maximalni limit.

y Minimalni limit Maximalni limit
Zemé , ,
(na vystavu) (na vystavu)
AT * EUR 100 000 000
DK EUR 1350 000
(DKK 10 miliont)
FR EUR 46 000 000
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(v praxi: EUR 250 000 000)
IE EUR 1270 000
LT EUR 300 000
" EUR 560 000
NO (prij.) (NOK 5 000 000)
EUR 337 000
NO (vys.) (NOK 3 000 000)
PL EUR 500 000
ES EUR 210 000 000
SK EUR 40 000 EUR 10 000 000**
Jednotliva vystava: EUR 1 850
SE (SEK 20 000)
Putovni zaptjcky: EUR 18 500
(SEK 200 000)

*V Rakousku nestanovi zdkon zadny minimalni finan¢ni limit, av§ak ministerstvo financi
urcuje minimum na jeden pfedmét: EUR 2500 a minimum na jednoho zaptjcitele: EUR 5000.

Ve Francii musi celkovd pojistnd hodnota dél, kterd nepatii statu, dosahovat alespon 46
milioni EUR. V praxi je to ovSem tak, Zze celkovd hodnota vystavy by neméla byt mensi nez
250 miliontt EUR, aby statni zaruka ptipadala v uvahu (viz viastni riziko).

Spanélsko tvoii vyjimku — maximaélni limit EUR 210 000 000 zde mtZe byt navysen se
souhlasem rady ministr. Statni zdruka poskytovana sbirce baronky Carmen Thyssen-
Bornemisza ma vlastni limit, stanoveny na EUR 540 910 000.

**Na Slovensku je stanoven maximalni finan¢ni limit ve vysi EUR 10 000 000 na jednoho
Zadatele.

IV. Jak systém funguje

1. Specialné vy€lenéna ¢astka ve statnim rozpoctu

Pouze 4 zemé maji ve statnim rozpoctu specidlné vyclenénou ¢astku pro ucely statni zaruky.

Ostatni to feS$i pomoci riznych rezervnich fondi nebo rozhodnutim ministerstva financi
(vétsinou) ptipad od piipadu.

Ano Ne

ES, HU, PL, NO AT, BG, CZ, DE, DK, FI, FR, DE, IE,
IT, LT, LU, MT, NL, RO, SE, UK

Ve finském statnim rozpoctu neexistuje specidlné alokovana ¢astka na statni zaruku, je v ném
vSak vydajova polozka na neplanované vydaje, kterd miize byt pfipadné¢ pouzita na ndhradu
Skody.
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Podobny je i némecky systém — je zde urcita ¢astka, vztahujici se na nékolik riznych druhi
nahrady Skody.

Ve Spanélském staitnim rozpoctu je specialni alokace na statni zaruku, a to v symbolické vysi
1000 EUR. Pokud je tieba, 1ze tuto ucelove vyclenénou ¢astku zvysit az do pozadované vyse.

V Mad’arsku ma stat povinnost odkladat stranou kazdodenné urcitou castku v hotovosti
(skute¢né penize). VySe Castky se vypocitava na zakladé ptijatych Zadosti.

V Polsku je vySe vyclenéné Castky kazdoro¢né soucésti vyhlasky o statnim rozpoctu a
odvozuje se z pozadavku jednotlivych muzei. Na rok 2008 se jednalo o 24 000 000 PLN (cca
EUR 5 815 000) pro jedno muzeum, které vyuZzilo tuto formu pojisténi.

V Norsku pracuje systém pro pFijimané vypijcky s Ucelovou alokaci 4 miliardy NOK (cca

450 miliontt EUR). V pftipad¢ vysilanych zaptjcek se ¢astka vyclenéna pro tento ucel rok od
roku méni; v roce 2009 §lo o 2,8 miliard NOK (cca 315 milionit EUR).

2. Komu se statni zaruka poskytuje ?

Pijciteli Vypijciteli
AT, BG, DK, FI, HU, IT, LU, MT, CZ, FI, FR, DE, IE, LT, NL, SK, SE
NO, PL, RO, ES, UK

V Bulharsku a Finsku se statni zaruka poskytuje bulharskému/finskému potadateli, ktery
muze byt jak zaptjcitelem, tak vypajcitelem.

3. Formalni prohlaseni

Nekteré systémy statni zaruky vyzaduji oficidlni souhlas se zarukou ze strany pujcitele.

Ano Ne
CZ, FI, FR, HU, IE, IT, MT, AT, BG, DK, DE, LT, LU, NL,
NO (pftij.), PL, RO, ES, NO (vys.), SK, SE, UK

Specifika:

V Ceské republice je statni zaruka udélovana vypajciteli, aviak pujéitel musi formalng
vyjadfit souhlas s vyuzitim systému statni zaruky.

V Irsku musi toto formalni prohlaSeni ucinit potadatel, nikoli ptjcitel.
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Ve Finsku musi finsky poradatel zajistit, aby druhd strana (pajéitel nebo vypujcitel)
souhlasila s vyuZitim systému statni zaruky.

Systém na Malté stanovi, Ze prohlaseni o souhlasu se statni zarukou mé byt soucasti smlouvy
o vypujcce.

V Rumunsku musi pujcitel vyjadrit souhlas se statni zarukou, ale pfitom musi zaroven jesté
ucinit formalni zadost, v niz je souhlas obsazen.

4. Alternativni FeSeni, pokud neni statni zaruka akceptovana
Podrobnéjsimu rozboru této otazky je vénovana zvlastni analyza.

Nékteré zemé mohou pujéitelim nebo vypijciteliim nabidnout alternativni feSeni nahrady
Skody namisto 100% statni zaruky, pokud tato zaruka neni ze strany ptijcujici nebo
vypujcujici instituce akceptovana. Obvykle se jedna o kombinaci statni zaruky a komeréniho
pojisténi. V nékterych ptipadech (napr. FR, NL) funguje systém statni zaruky pouze

v kombinaci s komerénim pojisténim.

Alternativni feSeni (kombinace statni zaruky | Bez alternativniho feSeni (kombinace) nebo
a komerc¢niho pojisténi) pouze mozinost komercéniho pojisténi namisto
statni zaruky

AT, CZ, ES, FI, FR, HU,

1T, NL, PL, RO, UK BG, DK, DE, IE, LT, LU,MT, NO, SE

5. Prislu$né instituce

Ve vétSin€é zemi se zadosti o statni zaruku ptredkladaji ministerstvu kultury (nebo
ministerstvu, do jehoz kompetence kulturni zéalezitosti spadaji) a ministerstvu financi. Oba
tyto ufady obvykle zadosti posuzuji a nakonec jeden z nich vyda potvrzeni o udéleni zaruky.
Na Malté se procesu Ucastni jesté jeden dalSi organ: statni zaruku vytizuje potradajici verejna
instituce (napf. Heritage Malta — statni Narodni Ufad pro muzea a historické pamatky) za
koordinace ptislusného ministerstva, véc je konzultovana s ministerstvem financi a kone¢né
povoleni udéluje kanceldi piedsedy viddy. Ve Svédsku ma na starosti systém statni zaruky
Svédska rada pro uméni ve spolupraci s Agenturou pro pravni, finanéni a administrativni
sluzby.

V nékterych zemich, jako napt. v Dansku, Francii, Litvé, Norsku (pFijimané zapiijcky) a ve
Finsku jsou ziizeny zvlastni ,,poradni sbory®, ,,vladni vybory* ¢i ,,komise pro statni zaruky*,
které posuzuji podané zadosti. Clenové téchto organti jsou zpravidla jmenovani na obdobi 35
let, zodpovidaji za stanoveni odpovidajicich podminek a pozadavka a rozhoduji, zda jsou
jednotlivé Zadosti piijatelné.

6. Vlastni riziko ¢i omezeni odpovédnosti
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Ne&které systémy statni zaruky poskytuji 100% kryti, zatimco v jinych se odpovédnost déli
mezi stdt a muzeum. V takovém ptipadé musi muzeum pokryt prvni ztraty (,, viastni riziko * ¢i
,,odecitatelna polozka*) bud’ tak, Ze zaplati pojistku, nebo ze uhradi naklady souvisejici
s poskozenim z vlastnich prostiedkd.

Omezeni odpovédnosti / vlastni riziko Bez omezeni odpovédnosti / vlastniho rizika

AT, DK, FL, FR, LT, NL, NO, ES, SE, UK | BG, CZ, DE, HU, IE, IT, LU, MT, PL, RO

Systémy statni zaruky, které pocitaji s omezenim odpovédnosti, jsou velmi odlisné.
V nékterych statech je muzeum povinno hradit vlastni riziko pouze pokud dojde ke Skodé;
jiné systémy zase nuti muzea kryt prvni riziko komerénim pojisténim — v takovém ptipad¢ je
tieba uhradit pojistné, i kdyz zadna Skoda nevznikne.

V Rakousku neni rucitel (tedy stat) odpovédny za zanedbatelnou skodu. Zanedbatelna skoda
je definovéna na tfech Urovnich, pficemz jde vzdy o Skodu mensi nez 10% ceny vyptjceného
pfedmétu. (Na nejvyssi Grovni nesmi zanedbatelnd Skoda, a tedy i vySe vlastniho rizika,
piekrocit 20 000 EUR na jeden predmét a 50 000 EUR na vystavu.)

V danském systému je vyse vlastniho rizika stanovena na tfech trovnich v rozmezi 100 000
DKK (cca 13 500 EUR) az 300 000 DKK (cca 40 500 EUR), podle pojistné hodnoty d¢l.
Statni muzea v Dansku musi hradit vzniklou Skodu az do vySe vlastniho rizika z vlastnich
zdroji, nebot’ se nesméji obracet na soukromé pojisStovny; naproti tomu soukroméa muzea si
mohou zvolit, zda ponesou néklady vzniklé piipadnym poSkozenim sama, nebo zda uzaviou
smlouvu s pojistovnou.

Ve Finsku je vySe vlastniho rizika stanovena na pét rovni v rozmezi 20 000 EUR az 200 000
EUR podle celkové pojistné hodnoty uméleckych dél. Muzea se mohou rozhodnout, zda
uzaviou komercni pojisténi ¢i nikoliv. V ptipadé€, Ze pojisténi neuzaviou, musi nést naklady
na vlastni riziko z vlastnich zdroju.

Ve Francii je Castka vlastniho rizika urCovana jednotlivé ptipad od pfipadu a zavisi na
nejvyssi pojistné cCastce a celkové hodnoté vystavy. Pod stanovenou hranici musi muzeum
zajistit kryti dél komerénim pojisténim, nad touto hranici ru¢i za nahradu skody v ptipadé
jejiho vzniku stat. Aktualné je minimdlni hranice stanovena na 46 milionit EUR, maximalni
na 100 miliontt EUR.

Litevsky systém statni zaruky stanovi, ze vypujcitel je odpovédny v ptipadé skody, zniceni ¢i
ztraty predmétil zaplatit 1% z jejich hodnoty z vlastnich zdroju.

V Nizozemsku plati, Ze prvnich 30% Skody uhradi stat a zbytek musi byt pokryt komerénim
pojisténim. Nicméné nad téchto 30% zodpovidaji za uhradu prvnich Skod instituce z vlastnich
zdrojli v zavislosti na celkové hodnoty vyptjcky (6 urovni) az do maximalni vyse 45 000
EUR na vystavu.
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V Norsku, pokud jde o piijimané vypujc¢ky, musi muzeum uhradit prvni riziko z vlastnich
zdrojl az do vySe, kterou kazdoro¢né€ stanovi statni rozpocet. V ptipade vysilanych zdpijcek
sdili prvni riziko pujcitel a vypujcitel: pajcitel kryje naklady na rizika spojend s transportem a
uskladnénim do vySe odpovidajici 1% hodnoty dél, maximalné vSak do vyse 100 000 NOK
(cca 112 500 EUR), naproti tomu vypujcitel kryje néklady rizik vztahujicich se k vystavé do
vySe odpovidajici 1 %o hodnoty dél, maximaln¢ vSak do vyse 100 000 NOK (cca 112 500
EUR).

Podle Spanélského systému ma byt vyse vlastniho rizika kryta komerénim pojisténim. Jsou
stanoveny Ctyfi urovné odecitatelnych polozek — nejnizsi uroven odpovédnosti je cca 12 020
EUR a nejvyssi 60 101 EUR.

Svédskd statni muzea nemohou byt pojisténa soukromymi pojistovacimi spole¢nostmi
(s vyjimkou mimotaddnych okolnosti), proto musi nést naklady na prvni Skodu z vlastnich
zdroju. Existuje jedenact urovni vyse vlastniho rizika v rozmezi 20 000 SEK (cca 1 850 EUR)
a 120 000 SEK (cca 11 100 EUR).

Statni muzea ve Velké Britanii nesou minimalni odpovédnost ve vysi £ 5000 (cca 5 600
EUR) za finan¢ni rok. Plati to i pro nestatni muzea se zvlastnim statusem, kterd mohou volit
mezi dohodou o minimalni spoluodpovédnosti a systémem popsanym nize. Nestatni muzea
musi nést naklady jakékoli Skody na pojisténé vypujcce az do vyse £ 300 (cca 335 EUR),
pokud ocenéni predmétu nepiesahuje £ 4000 (cca 4500 EUR); a £ 300 (cca 335 EUR) plus
1% z celkové hodnoty predmétu, je-li jeho hodnota £ 4000 (cca 4500 EUR) nebo vyssi.
Vypujcitel mize podle svého rozhodnuti uhradit ndklady z vlastnich zdroji nebo si sjednat
komer¢ni pojisténi.

7. Maximalni celkova hodnota zaruk

V 11 stdatech z 22 neni stanovena zadna maximalni vyse ¢astky garantované statni zarukou.

Maximalni celkova vySe zaruky Bez maximalni celkové vyse zaruky

AT, DK, FI, DE, HU, IE, NL, NO, ES BG, CZ, FR, IT, LT, LU, MT,
PL, RO, SE, UK*

Systémy statni zaruky mohou stanovit maximalni celkovou vysi ¢astky kryté statni zarukou
dvéma rlznymi zpisoby: nékteré zemé urcuji limit, ktery nelze ptekrocit v daném roce,
zatimco jiné stanovuji maximalni ¢astku pro vSechny soubézné zavazky v daném okamziku.

Zemé Maximalni ¢astka za rok Maximalni ¢astka v daném okamZiku
AT EUR 1 000 000 000
DK ~ EUR 805 764 000
(DKK 6 000 000 000)
FI EUR 1 000 000 000
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U ~EUR 1 037 000 000
(HUF 300 000 000 000)
IE EUR 190 000 000
NL EUR 300 000 000
~EUR 450 000 000
NO (pfij.) (NOK 4 000 000 000)
~EUR 315 000 000
NO (vys.) (NOK 2 800 000 000)
ES EUR 1 680 000 000 (miiZe byt
navysena az do EUR 2 500 000 000)

Doplnujict informace poskytnuté z uvedenych zemi:

V Dansku plati, ze pokud ¢astka krytd systémem statni zaruky pfesahuje 4 miliardy DKK
(cca 537 176 000 EUR) na jednu vystavu, musi byt informovén piislusny vybor ministerstva
financi.

V Nizozemsku se za urcitych vyjimecnych okolnosti limit 300 000 000 EUR ptilezitostné
navysuje na 450 000 000 nebo az 500 000 000 EUR.

Maximalni Castka krytd Spanélskym systémem statni zaruky je 1 680 milionit EUR ro¢né.
Pokud Rada ministri schvali navySeni zvlaStniho limitu o 210 milioni EUR, muze byt
maximalni ¢astka navySena az na 2 500 milioni EUR.

vvvvvv

- Celkova ¢astka pro Anglii je £ 2 miliardy (cca 2,2 miliardy EUR) pro nestatni instituce.

- Castky pro Skotsko (£ 70 miliondi; cca 78 300 000 EUR) a Wales (£ 35 miliond; cca
39 150 000 EUR) jsou mnohem niz$i z divodu mensiho poctu vystav a vypujcek.

- Pro statni instituce plati odliSny postup. Na zacatku finan¢niho roku musi kazda statni
instituce informovat ministerstvo zahrani¢i o své predpokladané castce. Toto Cislo pak nelze
piekrocit bez souhlasu parlamentu.

V praxi vSak tyto dohodnuté ¢astky nejsou povazovany za striktni maximum, jeZ by nebylo
mozné se souhlasem parlamentu piekrocit; proto je Velka Britanie zafazena v pravém sloupci.

8. Naklady na zaruku

Ve tirech stdtech je nutno zaplatit uréitou ¢astku (poplatek) za poskytnuti statni zaruky — jde o
Finsko, Francii a Svédsko.

Bez poplatku Néklady na zaruku

AT, BG, CZ, DE, DK, HU, IE, IT, LT, LU,

MT, NL, NO, PL, RO, ES, SK, UK FI, FR, SE

Ve Finsku Cini fixni poplatek za statni zaruku 225 EUR a je tfeba ho hradit pti kazdé vystave.
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Francouzskd poradajici instituce, kterd vyuziva statni zaruku, musi do statni pokladny uhradit
fixni ¢astku 30 500 EUR za kazdy projekt.

Ve Svédsku zahrnuji naklady na statni zaruku fixni ¢astku 3 000 SEK (cca 278 EUR), kterou
je tfeba musi pfedem uhradit Svédské radé pro umeéni, a Eastku odpovidajici 0,05%o z celkové
hodnoty vystavy. Tato ¢astka se mize pohybovat mezi 1 000 SEK (cca 93 EUR) a 100 000
SEK (cca 9 250 EUR). Poplatek je z vétsi ¢asti uren na praci bezpe¢nostniho managera.

V. Mechanismy uplatiiované p¥i vyrovnani

Pravidlo spolecné vSem rGznym systémim statni zaruky fikd, Ze pokud dojde k poskozeni
nebo ztraté, je nutné okamZité informovat vlastnika dila, prislusné instituce (ministerstvo
kultury a ministerstvo financi) — a v pfipad€ smiSen¢ho systému také pojisStovaciho agenta ¢i
pojistovnu. Vypujcitel nesmi provadét zadné restauratorské ¢i konzervatorské zasahy bez
souhlasu pujcitele.

Vyse Skody je stanovena bud’ zvlastni komisi odbornikli, nebo na zéklad¢ jednani mezi
pujitelem a vypujcitelem, piipadné zastupcem piislusného ministra. Doslo-li ke Skodg,
vyrovndni spo¢iva v tthrad¢ nakladl na opravy v rozumné mife a ndhradé za sniZzeni hodnoty,
nesmi vSak pfesahnout dohodnutou vysi. V pfipad¢ ztraty ¢i nenapravitelného poskozeni ma
byt vyrovnani stanoveno podle dohodnuté hodnoty dila.

Podle informaci poskytnutych z jednotlivych statii je pouze v nékolika ptipadech soucasti
systému statni zaruky také jasné stanoveny casovy ramec pro uhradu vyrovndni. Dalsi
systémy jednoduse neobsahuji zddna ujednani o terminu thrady.

Vlada obvykle plati vyrovnani ptfimo pujciteli, nicméné v nékterych piipadech (napt. SK, SE)
se ¢astka vyplaci vypujciteli, jemuz byla zaruka poskytnuta, a nikoli pijciteli.

Lze stanoveni vyse Skod Casovyi ramec
Zemé Stanoveni vy§e Skody Y Y pro uhradu
rozporovat? .
vyrovnani
spolkové trady spolu se mezindrodné uznavany
AT POTKO? Y sp odbornik jmenovany spole¢n¢ | 6 tydni
zapujcitelem oixe oo
pujCitelem a vypujcCitelem
zalezi na ptesném znéni podle
BG zastupce zapijcitele P ptedchozi
smlouvy
dohody
je dohodnuto ptijcitelem, je dohodnuto ptijcitelem,
Cz vypujcitelem a Ministerstvem vypujcitelem a Ministerstvem | 6 mésict
kultury CR formou dohody kultury CR formou dohody
DE spole¢né pujcitel a vypujcitel nezavisly odbornik 6 tydnti
pujcitel po konzultaci thned po
DK s vypujcitelem a komisi pro statni | spole¢n¢ ustanoveny odbornik | stanoveni
zaruky castky
FI V}{pngltel spolecné s pujcitelem a ano, 'odb0m1c1, vypujcitel a neni uréeno
ministerstvem kultury pujcitel
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ano, odbornici spole¢n¢ se

FR odborna komise . i, neni urceno
zastupcem majitele
Y eix: oen: nezavisly, mezinarodné ,
HU spole¢né pujcitel a vypujcitel VIS, . 15 dni
uznavany odbornik
ministerstvo kultury, sportu a . ;o
IE P neni urceno neni urceno
turistického ruchu
IT teritoridlni Uifad superintendanta | zvlastni komise 60 dni
odborné komise spolecn¢ se ;o ;o
LT . oy neni urceno neni urceno
zastupcem pijcitele
LU spole¢né pujcitel a vypujcitel ob¢ strany spole¢né neni urceno
Heritage Malta po konzultaci s
ujcitelem, ufadem ;L ;o
MT pujett ’ .. neni urceno neni urceno
superintendanta a ministerstvem
financi
Nizozemsky institut pro kulturni
NL dédictvi a znalec na Skody uréeny | neni urceno 28 dni
pojistovnou
NO C o oix: ;o o
e spole¢né pujcitel a vypujcitel neni urceno co nejdiive
(pfij.)
NO pujcitel, vyputjcitel a ministerstvo . ;o
neni urceno neni urceno

(vys.) |zahrani¢nich véci

restauratofi v instituci vypujcitele
PL ve spolupraci s policii a Centrem | neni urceno »okamzité”
na ochranu vefejnych sbirek

rozhodnuti v souladu s pozadavky

RO . , ano neni urceno
ministerstva financi
ajcitel spolecné s ptjcitelem a ;o Lo
ES VyPY] p b neni urceno neni urceno
ministerstvem kultury
odbornik vybrany zapijcitelem a ;o C
SK oexs neni urceno 6 mésicl
vypujcitel
oine P C e . bez casového
SE vypijcitel (pofadajici muzeum) | je pfijato automaticky Amce
pujcitel mize vyzvat
oo . . ,»CO
UK vypijcitel specializovaného . -
nejrychleji

konzervatora/restauratora

VI. ZkuSenosti a vSeobecné poznamky
1. PFric¢iny odmitnuti statni zaruky

VétsSina muzei uvedla, Ze statni zaruky spise neodmitaji. I v piipadé, ze kryti neni uplné, rad¢éji
vyzaduji uzavieni dopliitkového komeréniho pojisténi, nez aby statni zaruku zcela odmitla.
Statni zaruka je nicméné obvykle odmitnuta z nasledujicich pticin:

neuspokojivé pravni predpisy (napf. neni-li jednoznacné urcen rozsah nabizeného

kryti),

existence vyclenénych rizik,

nedohodnou-li se strany na ocenéni,
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pokud kulturni hodnota neni jednoznacna jedna-li se o komercné zaméfenou vystavu,
Casto je brana v potaz reciprocita

2. Nevyhody a omezeni jednotlivych systémi
Jednotlivé staty uvedly nasledujici nevyhody jednotlivych systémd:
~Rakousky systém stanovi ptili§ mnoho vyc¢lenénych rizik.*

,»V ptipad¢ Bulharska neni mechanismus a kritéria poskytnuti statni zaruky dost podrobné
popsan. Statni zaruka vyzaduje, aby byla zadost zaslana 18-24 mésici predem, avsak
informace a pozadavky obvykle ptfijdou pozdéji a neni mozné planovat. K dal§Sim nevyhoddm
patii, ze statni zaruka nemiize kryt exponaty vypijcené z jinych zemi.*

,Pokud jde o cesky systém, mlze byt problematické, ze zadost musi byt zaslana na ceské
ministerstvo kultury alespoil deset mésicli pred zahajenim vystavy. Dalsi komplikaci je, ze
pujcitel je nucen podepisovat mnozstvi dokumenti: Cestné prohlaseni pujcitele, ze pujcitel je
majitelem pljcovaného predmétu, ze piijcovany predmét neni komeréné pojistén ,,z hiebiku
na hiebik“ pokud jde o rizika krytd Ceskou statni zarukou po dobu vystavy a ze pujcitel
souhlasi se zajiSténim plijcovaného predmétu ceskou statni zdrukou.*

,»V Ddnsku nékdy komise pro statni zaruky nechce poskytnout kryti pro soucasné uméni —
predevsim v téch piipadech, kdy jsou metody restaurovani v piipadé poskozeni dila predem
uzndny za nedostupné.*

,»Ve Francii je lhiita nutnd pro podéani Zadosti pted prvnim zahdjenim vystavy pfili§ dlouha
(asi 6 mesict).”

~<Mad’arské pravni texty jsou malo srozumitelné a zapijcitelé jsou nuceni podepisovat
mnozstvi papir. SniZuje to divéryhodnost systému, tfebaZe jinak jsou jeho podminky vcelku

flexibilni.*

,V Irsku by infla¢ni tlaky na cenu umeéleckych dé€l v poslednich letech mohly vést k revizi
horni finan¢ni hranice.*

,»V Itdlii je nejvétsi problém, Ze cely proces trva prili§ dlouho.*

Nevyhodou litevského systému je, ze nekryje dila ,,z hfebiku na hiebik®, ale pouze po dobu,
kdy jsou dila na litevském uzemi.*

,»Na Malté nikdy nebyl systém statni zaruky nikdy pravné zakotven, proto se vzdy pouziva
pouze na ad hoc.*

,»V Nizozemsku se uplatiiuje nestandardni kombinace statni zaruky a komer¢niho pojisténi,

kterou cizinci obtizné chapou. Pro holandskd muzea je maximalni kryti do 30% a strop statni
zaruky 300 000 000 EUR v daném okamzZiku omezujici.*
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.,V ptipad¢ Norska (piijimané vypiijcky) je nepiiznivé vyjmuti rizika zptisobeného vale¢nym
aktem ze zaruky. V systému pro vysilané zdpitjcky by se mél upfesnit rozdil mezi
Hteroristickym ¢inem* a ,,stfety mezi dvéma nezavislymi staty.*

»Polsky systém statni zaruky ma tyto nevyhody: dila nejsou kryta ,,z hiebiku na hiebik®,
proces trva piili§ dlouho (jeden az dva roky) a minimélni (pozadovand) hodnota predméti je
prilis vysoka.*

Rumunsko uvedlo nasledujici nevyhody: ,,V rozpoctu ministerstva kultury, cirkvi a
narodniho dédictvi neni kazdoro¢né vyclenéna minimalni ¢astka na vydaje spojené se statni
zarukou; ¢astku stanovuje ministerstvo financi, neni ur€en presny postup pro posuzovani vyse
Skody a pro vyrovnani a zaruka se udéluje na zaklad¢ vzajemnosti.*

Spanélsko: ,Ackoli se maximélni ¢astka, kterou lze garantovat kazdy projekt, kazdorocné
zvySuje, je podle nazoru odbornych muzejnich pracovniku stale pfili§ nizka: je v zdsad¢
stanovena na 210 milionli EUR, tfebaZe primérna hodnota projektu se pohybuje né¢kde mezi
300 a 400 miliont EUR. V piipad¢ velkych projekti tedy poradatelé zadaji statni zaruku
pouze na dila s nejvyssi pojistnou hodnotou, protoze maximdélni hranici pro stitni zaruku

snadno dosahnou.*

»Neni jednoduché obsédhnout a pochopit rozsah, ucinnost a kryti §védského systému statni
zéaruky. Svédsko proto zacalo zpracovavat vysvétlujici text.*

Ve Velké Britanii je hlavni nevyhodou, Ze partnefi pofadajici vystavu nemohou byt vedeni
jako spolecné pojisténé strany, coz v ptipad¢ komeréniho pojisténi je mozné.

Statni instituce, které potadaji putovni vystavy po Velké Britanii, mohou vyuzivat statni
zaruku k pokryti rizik pfi jednotlivych uvedenich vystavy po celou dobu jejiho trvani, pokud
jsou za vystavu odpovédné. (Toto pravidlo se nevztahuje na nestatni instituce potadajici
putovni vystavy: kazda takova instituce, kterd pfijima vystavu, si musi podat svoji zaddost o
statni zaruku).*

S ohledem na vySe zminéné pripominky lze shrnout tyto problémy a pri¢iny nezajmu o
statni zaruku.

Diivody, pro¢ se neuplatituje systém statni zaruky v nékterych zemich, mohou vyplyvat
z vnitinich problému daného systému, nebo mohou byt dany vnéjSimi faktory, které¢ s kvalitou
nastaveni systému ve skutecnosti nijak nesouvisi.

Nékteré systémové problémy:

Mohou souviset s pravni upravou systému; regulace vztahujici se ke statni zaruce napiiklad
neodpovidad pozadavkiim pijcitele nebo predstavuje piiliSnou komplikaci pro vypijcitele, coz
vede k tomu, Ze existujici systém neni vyuzivan. Mezi takové prekazky patii konkrétné:

formulace pravni upravy je ptiliS vagni, definice jsou pfiili§ vagni, vypujcitel neni
schopen poskytnout uspokojivé vysvétlenti;

skute¢nost, ze néktera rizika jsou ze zaruky vynata;

omezeni uzemniho nebo ¢asového kryti zaruky;
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administrace systému je pfili§ zdlouhavd nebo prili§ slozitd, n¢kdy klade na
vypujcitele ptilisné naroky, coz vzbuzuje nedivéru;

poplatek za zadost je pfili§ vysoky;

minimalni ¢astka pro piijeti Zadosti je priliS vysoka, celkovy ro¢ni strop pro statni
zaruky je pfilis nizky;

vypujéitel nemtze byt spolupojisténcem, jako by tomu bylo tomu v pfipadé
soukromého pojisteéni.

Nékteré vnéjsi faktory, které vedou k odmitnuti statni zaruky:

Mohou souviset s finanéni strankou véci, tedy s existenci dohody mezi vyptjcitelem a
pojistovnou ¢i pojisStovacim agentem. Vypijcitel ziskava podil na zisku / bonifikaci od
pojistitele, kterd ptestavuje urcité procento z castky uhrazené vypujcitelem. Tim pojistitel
zapujcitele finan¢né motivuje, aby jej zapojil do zapujcky.

Z pravniho hlediska nepovazujeme prvni faktor, tedy praxi podilu na zisku mezi obéma
stranami dohody, za napadnutelny, nebot’ jde o zprostiedkovani obchodu a ziskani provize za
tuto ¢innost je béZnou praxi, alespon v obchodni sféte.
Nicméné z etického hlediska by zaptjcky a vypijcky mezi dvéma muzei nemély byt chapany
jako komer¢ni ¢i ekonomicka Cinnost a muzea jako neziskové instituce by v principu neméla
pfi spolupraci s jinymi muzei sledovat finan¢ni z4jmy.

Z pravniho hlediska je spiSe problematicky druhy faktor — ,trvani na vlastnim pojistiteli‘—
nebot’ ve vétsing ptipadl je to v rozporu se zdkonem o verejné soutézi.

Reciprocita znamena, ze pujCitel odmitne statni zaruku nabizenou vyptjcitelem z toho
divodu, ze n¢kdy diive vypujcitel, tehdy vystupujici jako pujcitel, odmitl pfijmout jeho
systém statni zaruky.

Neshody v ocenéni

Komer¢ni pojistitelé jsou obvykle tolerantnéjsi k nepfiméfené stanovenym pojistnym
hodnotam nez stat. Pokud se vSak pijciteli nepodafi dosdhnout dohody s vypujcitelem, ale
zajem pujcitele na vystaveni dila pfesto trva, existuje moznost dokoupit si komercni pojisténi
na rozdil v hodnoté&.

Pujcitel a vypujcitel by se méli vzdy vynasnazit, aby stanovili tzv. ,,dohodnutou hodnotu*
(agreed value), kterd je bud’ zaloZena na skutecné trzni cené predmétu, nebo na jeho snizené
hodnoté. Ackoli oceniovani neni tématem tohoto textu, uved'me, ze dokument ,,Lending to
Europe* nabizi mozZnost pfijmout slevu aZ do vySe 40% aktudlni trzni ceny pfedmétu, pfi¢emz
vysledna cena by neméla byt nizsi, nez kolik pti akvizici predmétu plivodné zaplatila instituce
pujcitele.

Nedostupnost piekladu z ndrodnich jazykl pfinejmenSim do anglictiny, nebo i do jazyka
pujcitele, prestavuje piekazku, kterou muzea mohou pomérné snadno piekonat, aniz by byla
nucena utracet piili§ mnoho penéz.

3. VSeobecné poznamky

Nemalo zemi uvedlo, Zze by bylo zddouci ustanovit ,,Evropsky systém stdtni zaruky“ (a

reciproéni dohody mezi jednotlivymi zemémi o vzdjemném uzndvani statnich zaruk). Byl by
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to vhodny zptsob, jak usnadnit mezindrodni vyménu d¢l, predevsim s ,,novymi* ¢lenskymi
zemémi EU, §lo by také o vhodné feSeni pro putovni vystavy, na jejichZ organizaci se podili
mnoho zemi, a v neposledni fad¢ by tento systém usnadnil situaci statim, kde dosud nebyl
narodni systém statni zaruky zaveden.

Také ptiliS vysoké minimdlni financni limity jsou divodem, Ze systém nemulze byt plné
vyuzivan, nebot’ predevsim soucasna umélecka dila, jejichz pojistna hodnota je obecné nizka,
nemohou byt ptedmétem statni zaruky. Pfili§ nizké maximadlni hodnoty a maximalni pojistné
Castky jsou taktéz problematické: nizké pojistky si mlze vétSina muzei zaplatit, zatimco
uhrada vysokych pojistnych ¢astek znamena obvykle velkou komplikaci.

VII. DalSi informace
1. Internet
9 z 22 zemi uvedlo, ze u nich byla zaloZena internetova stranka s informacemi o systému

statni zaruky. JelikoZ to povazujeme za uZitecnou dopliujici informaci k této analyze,
uvadime zde adresy téchto stranek.

Zemé Adresa
) http://www.minedu.fi/OPM/Kulttuuri/Museot ja kulttuuriperintoe/taidenayttel
Finsko . . — -
yiden valtiontakuu/?lang=en
Mad’arsko http://www.okm.gov.hu/kultura/kiallitasi-garancia/kiallitasi-garancia
Nizozemsko |www.icn.nl
Norsko http://www.abm-utvikling.no/museum/revisjon-av-regelverk-for-statlig-
(ptij.) forsikring.html
Norsko www.Regjeringen.no/nb/dep/ud/tema/Norgesfremme-g-
(vys.) kultursamarbeid/statsgaranti
Rumunsko www.cultura.ro; http://www.cultura.ro/Documents.aspx?ID=184
. http://www.mk.gov.si/fileadmin/mk.gov.si/pageuploads/min_eng/legislation/C
Slovinsko
HPA .pdf
Spanélsko http:// www.mcu.es/patrimonio/CE/GarantiaEstado/Definicion.html
Svédsko http://www kulturradet.se/SV/bidrag/bildochformkonst/utstallningsgarantier/
Velka www.mla.gov.uk/what/cultural/objects/government_indemnity
Britanie

2. Preklady legislativy

13 7 22 zemi odpovédélo kladn€ na otazku, zda je dostupny anglicky pieklad jejich ndrodni
legislativy (v pfipadé Velké Britanie a Irska je pochopitelné jiz originalni text v anglicting).
Nékteré¢ zemé (10) uvedly také internetovou stranku s témito anglickymi texty (pteklady).
Nekteré staty jiz také pielozily relevantni zékony i do dalSich jazykd.

Zemé Anglicky pieklad (internetové adresa — pokud existuje) Dalsi jazyky
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http://www.minedu.fi/OPM/Kulttuuri/Museot_ja_kulttuuriperintoe/taidenayttelyiden_valtiontakuu/?lang=en
http://www.minedu.fi/OPM/Kulttuuri/Museot_ja_kulttuuriperintoe/taidenayttelyiden_valtiontakuu/?lang=en
http://www.okm.gov.hu/kultura/kiallitasi-garancia/kiallitasi-garancia
http://www.icn.nl/
http://www.abm-utvikling.no/museum/revisjon-av-regelverk-for-statlig-forsikring.html
http://www.abm-utvikling.no/museum/revisjon-av-regelverk-for-statlig-forsikring.html
http://www.Regjeringen.no/nb/dep/ud/tema/Norgesfremme-g-kultursamarbeid/statsgaranti
http://www.Regjeringen.no/nb/dep/ud/tema/Norgesfremme-g-kultursamarbeid/statsgaranti
http://www.cultura.ro/
http://www.cultura.ro/Documents.aspx?ID=184
http://www.mk.gov.si/fileadmin/mk.gov.si/pageuploads/min_eng/legislation/CHPA.pdf
http://www.mk.gov.si/fileadmin/mk.gov.si/pageuploads/min_eng/legislation/CHPA.pdf
http://www.mcu.es/patrimonio/CE/GarantiaEstado/Definicion.html
http://www.kulturradet.se/SV/bidrag/bildochformkonst/utstallningsgarantier/

Bulharsko

www.ciela.net nebo www.apis.bg/en/

E:;i(lflika ANO (bez internetovych stranek)
Dansko ANO (bez internetovych stranek)
francouzstina,
Finsko http://www.minedu.fi/OPM/Kulttuuri/Museot _ja_kulttuurip | fectina, rustina,
erintoe/taidenayttelyiden_valtiontakuu/?lang=en Spanélstina,
$védstina
Mad'arsko http://www.okm.gov.hu/letolt/kultura/kozgyujt/government g;;%?ﬁjsnna’
_decreel10_2006_v_5_090904.pdf e
italStina, ruStina
http://www.irishstatutebook.ie/1997/en/act/pub/001 1/index.
Irsko
html
Litva ANO (bez internetovych stranek) polstina
Nizozemsko www.icn.nl/en/
Norsko (pfij.) http://vaw.abm- _ . .
7| utvikling.no/museum/sikring/government indemninty.pdf
Norsko www.Regjeringen.no/nb/dep/ud/tema/Norgesfremme-g-
(vys.) kultursamarbeid/statsgaranti
http://www.cultura.ro/Documents.aspx?1D=184
Rumunsko
Slovinsko http://www.mk.gov.si/fileadmin/mk.gov.si/pageuploads/mi
n_eng/legislation/CHPA.pdf
Spanélsko ANO (bez internetovych stranek) francouzstina
5, http://www kulturradet.se/Documents/Bidrag/bidragsinform
Svédsko . .
ation/utstallningsgar state ex guarantee ord.pdf
http://www.statutelaw.gov.uk/content.aspx?LegType=All+
Legislation&title=national+Heritage& Y ear=1980&searchE
Velka nacted=0&extentMatchOnly=0&confersPower=0&blanket
Britanie Amendment=0&sortAlpha=0&TYPE=QS&PageNumber=1

&NavFrom=0&parentActiveTextDocld=1899442 & ActiveT
extDocld=1899464&filesize=14541

3. Kontaktni osoby

Zemé Kontaktni osoba
Jméno 1: Christina Hochwarter
AT Instituce: Spolkové ministerstvo financi

Odbor I1I/6: pravni zalezitosti pojisténi, statni zaruky, puncovani

Adresa: Hintere Zollamtstraf3e 2b, 1030 Viden, Rakousko
Tel: +431 51433-503162

24



http://www.ciela.net/
http://www.apis.bg/en/
http://www.minedu.fi/OPM/Kulttuuri/Museot_ja_kulttuuriperintoe/taidenayttelyiden_valtiontakuu/?lang=en
http://www.minedu.fi/OPM/Kulttuuri/Museot_ja_kulttuuriperintoe/taidenayttelyiden_valtiontakuu/?lang=en
http://www.okm.gov.hu/letolt/kultura/kozgyujt/government_decree110_2006_v_5_090904.pdf
http://www.okm.gov.hu/letolt/kultura/kozgyujt/government_decree110_2006_v_5_090904.pdf
http://www.irishstatutebook.ie/1997/en/act/pub/0011/index.html
http://www.irishstatutebook.ie/1997/en/act/pub/0011/index.html
http://www.icn.nl/en/
http://www.Regjeringen.no/nb/dep/ud/tema/Norgesfremme-g-kultursamarbeid/statsgaranti
http://www.Regjeringen.no/nb/dep/ud/tema/Norgesfremme-g-kultursamarbeid/statsgaranti
http://www.cultura.ro/Documents.aspx?ID=184
http://www.mk.gov.si/fileadmin/mk.gov.si/pageuploads/min_eng/legislation/CHPA.pdf
http://www.mk.gov.si/fileadmin/mk.gov.si/pageuploads/min_eng/legislation/CHPA.pdf
http://www.kulturradet.se/Documents/Bidrag/bidragsinformation/utstallningsgar_state_ex_guarantee_ord.pdf
http://www.kulturradet.se/Documents/Bidrag/bidragsinformation/utstallningsgar_state_ex_guarantee_ord.pdf
http://www.statutelaw.gov.uk/content.aspx?LegType=All+Legislation&title=national+Heritage&Year=1980&searchEnacted=0&extentMatchOnly=0&confersPower=0&blanketAmendment=0&sortAlpha=0&TYPE=QS&PageNumber=1&NavFrom=0&parentActiveTextDocId=1899442&ActiveTextDocId=1899464&filesize=14541
http://www.statutelaw.gov.uk/content.aspx?LegType=All+Legislation&title=national+Heritage&Year=1980&searchEnacted=0&extentMatchOnly=0&confersPower=0&blanketAmendment=0&sortAlpha=0&TYPE=QS&PageNumber=1&NavFrom=0&parentActiveTextDocId=1899442&ActiveTextDocId=1899464&filesize=14541
http://www.statutelaw.gov.uk/content.aspx?LegType=All+Legislation&title=national+Heritage&Year=1980&searchEnacted=0&extentMatchOnly=0&confersPower=0&blanketAmendment=0&sortAlpha=0&TYPE=QS&PageNumber=1&NavFrom=0&parentActiveTextDocId=1899442&ActiveTextDocId=1899464&filesize=14541
http://www.statutelaw.gov.uk/content.aspx?LegType=All+Legislation&title=national+Heritage&Year=1980&searchEnacted=0&extentMatchOnly=0&confersPower=0&blanketAmendment=0&sortAlpha=0&TYPE=QS&PageNumber=1&NavFrom=0&parentActiveTextDocId=1899442&ActiveTextDocId=1899464&filesize=14541
http://www.statutelaw.gov.uk/content.aspx?LegType=All+Legislation&title=national+Heritage&Year=1980&searchEnacted=0&extentMatchOnly=0&confersPower=0&blanketAmendment=0&sortAlpha=0&TYPE=QS&PageNumber=1&NavFrom=0&parentActiveTextDocId=1899442&ActiveTextDocId=1899464&filesize=14541
http://www.statutelaw.gov.uk/content.aspx?LegType=All+Legislation&title=national+Heritage&Year=1980&searchEnacted=0&extentMatchOnly=0&confersPower=0&blanketAmendment=0&sortAlpha=0&TYPE=QS&PageNumber=1&NavFrom=0&parentActiveTextDocId=1899442&ActiveTextDocId=1899464&filesize=14541

E-mail: christina.hochwarter@bmf.gv.at

Jméno 2: Gerlinde Wagner

Instituce: Spolkové ministerstvo financi

Funkce: feditelka odboru

Odbor I11/6: pravni zalezitosti pojisténi, statni zaruky, puncovani
Adresa: Hintere Zollamtstral3e 2b, 1030 Viden, Rakousko

Tel: +431 51433-503150

E-mail: gerlinde.wagner@bmf.gv.at

BG

Jméno: Ekaterina Djumalieva

Funkce: feditelka odboru

Instituce: Ministerstvo kultury, feditelstvi kulturniho dédictvi,
¢innosti a odbor vytvarného uméni

Adresa: 17, Al. Stamboliisky Blvd., Sofia 1040, Bulharsko

Tel: +359 2 94 00 885

E-mail: k.djumalieva@mc.government.bg

muzejni

Cz

Jméno: Magda Némcova

Funkce: registrar

Instituce: Narodni galerie v Praze

Adresa: Staroméstské nam. 12, CZ -110 15 Praha 1
Tel : +420 222 316 783, 00 420 224 301 218
E-mail : nemcova@ngprague.cz

FI

Jméno: Tiina Eerikdinen

Funkce: radni pro kulturni zalezitosti

Instituce: Ministerstvo Skolstvi

Adresa: P.O. Box 29, FI-00023 Government, Finsko
Tel : +358 9 1607 7483

E-mail : tiina.eerikainen@minedu.fi

HU

Jméno: Henrietta Galambos

Funkce: feditelka pravniho odboru a registru
Instituce: Muzeum vytvarnych umeéni, Budapest’
Adresa: 1146 Budapest’, Dozsa Gy. ut 41.

Tel: +36 1469 72 45

E-mail : hgalambos@szepmuveszeti.hu

IE

Jméno: Sharon Barry

Funkce: zastupkyné teditele odboru

Instituce: Ministerstvo turistického ruchu, kultury a sportu
Adresa: New Road, Killarney, Co. Kerry, Irsko

Tel: 00-353-064-6627331

E-mail : sharonbarry@tcs.gov.ie

LT

Jméno: Irena Keziene

Funkce: Hlavni odbornice na muzea

Instituce: Ministerstrvo kultury

Adresa: J.Basanaviciaus str. 5, LT-01118 Vilnius
Tel : +370 52193417

E-mail : i.keziene@Irkm.lt
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LU

Jméno: M. Guy Dockendorf

Funkce: Prvni rada vlady

Instituce: Ministerstvo kultury

Adresa: 18, Montée de la Pétrusse, L-2912 Lucemburk
Tel : +352 247 86 610

E-mail : guy.dockendorf@mecesr.etat.lu

MT

Jméno 1: Martin Spiteri

Funkce: feditel pro sbirky

Instituce: Heritage Malta

Adresa: Old University Building, Merchants Street, Valletta, VLT 1175
Tel : +356 22954321 / 22954000

E-mail : martin.d.spiteri@gov.mt

Jméno 2 : Kenneth Gambin

Funkce: Hlavni kurator

Instituce: Heritage Malta

Adresa: Old University Building, Merchants Street, Valletta, VLT 1175
Tel : +356 22954317

E-mail : kenneth.j.gambin@gov.mt

NL

Jméno 1: Marja Peek

Funkce: Koordinator pro zaruky

Instituce: Nizozemsky institut kulturniho dédictvi
Adresa: P.O. Box 76709, 1070 KA Amsterodam
Tel : +31(0)20 3054721

E-mail : marja.peek@icn.nl

Jméno 2: Frank Bergevoet

Funkce: Programovy feditel Museometry
Instituce: Nizozemsky institut kulturniho dédictvi
Adresa: P.O. Box 76709, 1070 KA Amsterodam
Tel : +31 (0)20 3054609

E-mail : frank.bergevoet@icn.nl

NO (pfij.)

Jméno: Tora Synneve Yli Myre

Funkce: Poradce

Instituce: Norské feditelstvi archivu, knithoven a muzei
Adresa: Pb 8145 Dep. N-0033 Oslo

Tel: +47 23117574

E-mail : tora.myre@abm-utvikling.no

PL

Jméno: Dorota Folga Januszewska

Funkce: Expert

Instituce: Ministerstvo kultury a ndrodniho dédictvi Polské republiky
Adresa:

Tel :

E-mail : d.folgajanuszewska@uksw.edu.pl

SI

Jméno: Mateja Kos
Funkce: Hlavni kurator
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Instituce: Slovinské narodni muzeum

Adresa: Presernova 20, SI-1000 Ljubljana, Slovinsko
Tel: +386 1 24 14 425

E-mail : Mateja.Kos@nms.si

ES

Jméno: Jesus Fumanal

Funkce:

Instituce: Ministerstvo kultury

Address: Plaza del Rey 1, 28071 Madrid, Spanélsko
Tel: +34 91 7017040

E-mail: jesus.fumanal@mcu.es

SK

Jméno: Branislav Reznik

Funkce: Naméstek generalniho feditele

Instituce: Slovenské narodni muzeum

Adresa: Vajanského nédbrezie 2, 814 06 Bratislava, Slovensko
Tel: +421 2 20491236

E-mail: branislav.reznik@snm.sk

SE

Jméno: Erik Astrom

Funkce: Vrchni poradce

Instituce: Svédska rada pro uméni

Adresa: PO Box 27215, 102 53 Stockholm, Svédsko
Tel: +46 8 519 264 40

E-mail: erik.astrom@kulturradet.se

UK

Jméno 1: Sean Ferran

Funkce: Reditel vladniho programu zaruk

Instituce: Rada muzei, knihoven a archivii (MLA)

Adresa: Wellcome Wolfson Building, 165 Queen's Gate, Londyn, SW7 SHD
Tel: +44 (0)20 7273 1420

E-mail: Sean.Farran@mla.gov.uk

Jméno 2: Hillary Bauer

Funkce: Reditelka oddéleni pro mezinarodni a kulturni vlastnictvi
Instituce: Ministerstvo kultury, médii a sportu

Adresa: 2-4 Cockspur Street, Londyn SW1Y 5DH

Tel: +44 (0) 207 211 6102

E-mail: hillary.bauer@culture.gsi.gov.uk
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Staty bez systému statni zaruky

Situaci kolem statni zaruky jsme se zabyvali i ve statech, kde dosud zadny takovy systém
nebyl ustanoven; chtéli jsme totiz zjistit, jaké jsou hlavni prekdzky jeho zavedeni, jaky je
aktudlni stav v téchto zemich a jaké by mohly byt alternativni zplsoby snizovani nékladii na
pojisténi.

V ptipadé¢ Kypru jde ve velké vétsiné o vysilané zapijcky, nicméné pokud se jedna o
vypujcku a poradatelem vystavy je kyperska vlada, nese pojistné néklady praveé vlada.

Dalsi zemé, tedy Belgie (BE), Estonsko (EE), Recko (GR), Island (IS), Loty$sko (LV),
Portugalsko (PT) a Svycarsko (CH) poskytly nésledujici udaje:

1. Alternativni FeSeni

Vsechny dotazované zemé¢ uvedly moznost vyuzit néjakého alternativniho feSeni (namisto
statni zaruky), umoznujiciho snizit ndklady na pojisténi.

Belgie nabizi jako alternativni feSeni moznost sdilené odpovédnosti (nepojisténi) v ptipadé
pujcovani uméleckych dél mezi Belgii a dalsi zemi.

V Estonsku v mnoha ptipadech hradi naklady na pojisténi sponzofi. Pokud nejsou zadni
sponzoii, pak obvykle kryje ¢ast pojistnych nakladt stat (ministerstvo kultury). Tietim
moznym alternativnim feSenim je pro Estonsko spoluprace s Finskem a vyuziti finského
systému statni zaruky. Estonsko a Finsko v kulturni oblasti Gzce spolupracuji a vyménuji si
mnoho vystav (pfedevSim v poslednich péti letech), a proto byl jiz v n€kolika piipadech
finsky systém statni zdruky uplatnén i na vystavy finskych sbirek v Estonsku.

V Recku, Loty$sku a Portugalsku se pofadatelé vystav ve snaze snizit naklady na poji§téni
obraceji obvykle na sponzory. V Portugalsku vSak tuto moznost sponzorovani vyuziva pouze
Institut muzei a péce o sbirky (IMC), a to pouze pro piipad pojisténi movitého kulturniho
dédictvi ze sbirek muzei IMC, které je vystaveno na vystavach poradanych institutem a
konanych na uzemi Portugalska.

Island na otazku, zda je mozné vyuzit néjakého alternativniho feSeni namisto komeréniho
pojisténi, odpoveédél zaporné; uvedl vSak, ze ministerstvo financi projedndva moznost
poskytnout muzeim za timto ucelem vyclenéné statni prostiedky a Ze islandsky stat jiz
v n¢kolika mimotadnych piipadech pievzal odpovédnost za ndhradu piipadnych ztrat pii
urcitych vystavach.

Ve Svpcarsku bude v blizké budoucnosti spolkova vlada pfipravena poskytnout §vycarskym
muzeim statni prostiedky, aby jim pomohla snizit vysoké néklady na pojisténi ptijcovanych
uméleckych dél.

2. Moznost zavedeni systému

Skutecnost, Ze vySe uvedené staty nemaji dosud ustanoven systém statni zaruky, neznamena,

ze zde diskuze o zavedeni takového systému neprobihaji. VSechny zemé uvedly, Ze se tato
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otazka jiz objevila a v n¢kterych z nich se jiz na koncepci narodniho systému statni zaruky
zacalo pracovat.

V Belgii byla roku 2008 realizovana studie o moznostech zavedeni systému statni zaruky pro
docasné vypujcky a zapajcky ve Vlamsku. Tato studie by méla vést (koncem roku 2010)
k navrhu zékona (vyhlasky), zavadgjici systém statni zaruky ve Vlamsku. Pfedpoklada se
smiSeny systém, kdy by komer¢ni pojistovny kryly prvni riziko vypuajcky/vypujcek az do
stanovené hranice; vlamska vlada by pak rucila za dalsi rizika (riziko vazného poskozeni ¢i
uplné ztraty). Belgické federalni ufady a francouzskd komunita také zvazuji, zda by byl
takovy systém piinosem pro muzea, kterd maji ve své kompetenci.

Recké ministerstvo kultury ustanovilo v lednu 2007 pracovni skupinu, jejimz tkolem bylo
prozkoumat moznosti zavedeni systému statni zaruky. Skupina zacala pfipravovat piislusny
legislativni navrh, podle néjz by statni zaruka kryla kratkodobé vyptjcky do vSech statnich
archeologickych muzei, Narodni galerie a vybranych hlavnich soukromych muzei dotovanych
statem. Jesté v pribéhu téhoz roku vSak byla ¢innost pracovni skupiny pozastavena. V dubnu
2009 byla ustavena nova pracovni skupina se stejnym mandatem, v niz zasedli odbornici
z oborli muzejnictvi, prav a ekonomie.

Portugalsko zduraznilo, Ze tato moznost byla institutu IMC navrzena a Ze prace expertni
skupiny v oblasti mobility sbirek (srovnavaci studie jednotlivych narodnich systému, z niz
vyplynuly osvéd¢ené postupy z praxe a doporuceni) je dobrym zékladem pro to, aby mohl byt
portugalskému ministerstvu kultury ptedloZzen navrh zakona. Pro takovy projekt bude
pochopitelné potieba zajistit nezbytné lidské zdroje. Na dulezitost vysledka pracovni skupiny
poukazalo i Estonsko.

Na z&dost muzei na Islandu byla na ministerstvu kultury a Skolstvi a ministerstvu financi
zahdjena debata o moznosti uzakonéni systému statni zaruky (fungoval by podobné jako
v ostatnich skandinavskych zemich). Z divodu ekonomické situace zemé vSak na Islandu
v soucasné dobé neprobihaji Zadné aktivity v této oblasti.

3. Hlavni prekazky
Existuje n€kolik hlavnich pfi¢in, kvlli nimz v dané zemi nelze zavést systém statni zaruky.

Podle nazorii vyjadienych v dotazovanych zemich patfi mezi hlavni ptekazky zavedeni a
uplatiiovani systému:

SpiSe politickeé divody SpiSe financéni divody Jiné

BE, GR, PT EE, GR, IS, LV BE, CH

V Belgii jsou pravdépodobné hlavni prekazky tyto: presvédcit parlament a vladu, ze zbytkova
rizika, jez by mél kryt pravé stat, jsou v podstaté pouze teoretickd; formalni otazky fungovani
vlady jako pojistovaci spolecnosti (chybéjici know-how) a mozna deformace trhu.

V Portugalsku neni tato otdzka povazovana za prioritni, ale zavedeni systému statni zaruky
pochopitelné zavisi na politické vili taméjsi vlady.

30




V Recku je hlavni pfi¢inou nedostatek politické kontinuity zptisobeny astym stiidanim
ministrd spolu s technickym problémem, jak vyclenit zro¢niho statniho rozpoctu penize,
které vzdy neni nutné utratit.

Ekonomicka a finan¢ni situace spolu s nedostatecnou legislativou ziejmé brani zavedeni
tohoto systému v Estonsku.

Islandské ministerstvo financi se domniva, ze statni rozpocet neni schopen unést dopady,
které by zavedeni takového systému mohlo mit na vetejné finance.

Lotyssko uvadi jako hlavni problém nejistou finanéni situaci, nebot’ vlada nemize védome
pristoupit na tak obrovské potencialni riziko, i kdyby se jednalo o pouze pitilezitostné situace.

Svycarskd vlada je presvédéena, Ze stat by mél zasahovat do soukromého sektoru pouze
v ptipadé, ze volny trh nalezité nefunguje. To ovSem neni ptipad soukromych pojistovacich
spole¢nosti, kde je obrovska konkurence.

4. Akceptace statni zaruky jiné zemé

Viechny zemé, které poskytly informace, obecné akceptuji statni zaruku ze strany jinych
zemi. Belgie upftesnila, Ze akceptace zavisi pochopitelné na divéryhodnosti muzea, na
reciprocité¢ a také na kvalit¢ systému jako takového. Nékdy je pozadovano doplnkové
komeréni pojisténi.

Svycarsko také uvedlo, Ze statni muzea vétSinou akceptuji statni zaruku jiného statu, ale
soukromé instituce spiSe trvaji na komer¢nim pojisténi umeleckych dél.

5. Internet

Recko a Portugalsko provozuji internetovou stranku s informacemi o zasadach pro muzejni
vypljcky a s nimi spojenou legislativou. V LotySsku neexistuje konkrétni stranka s timto
obsahem, ale n€kterd souvisejici témata jsou ptistupna online, naptiklad otazky vztahujici se
ke statnim muzejnim sbirkdm.

Zemé Internetova stranka o zasadach ptjcovani

Recko http://www.yppo.gr/files/g_1950.pdf

http://www.imc-ip.pt and http://www.imc-ip.pt/pt-
Portugalsko | PT/recursos/publicacoes/edicoes_online/pub_online_museologia/ContentDetai
l.aspx

Zem¢e Internetova stranka zabyvajici se podobnymi otazkami

Lotyssko http://www.mvp.gov.lv/content/view/6/7/lang.lv/
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6. Kontaktni osoby

Zemé

Kontaktni osoba

BE

Jméno 1: Hans Feys

Funkce: Poradce

Instituce: Utad vlamské komunity pro uméni a kulturni dédictvi
Adresa: Arenbergstraat 9, 1000 Brusel

Tel: +32 2 553 68 26

E-mail: hans.feys@cjsm.vlaanderen.be

Jméno 2: Patrice Dartevelle

Funkce: Reditel

Instituce: Utad pro kulturni dédictvi francouzské komunity
Adresa: 44 Boulevard Léoppold 11, 1080 Brusel

Tel: +32 2 553 68 26

E-mail: patrice.dartevelle@cfwb.be

EE

Jméno: Aleksandra Murre

Funkce: Kuratorka sbirek

Instituce: Estonské muzeum umeéni

Adresa: Weizenbergi 34/Valge 1, 10127 Tallinn
Tel: +372 606 6414

E-mail: Aleksnadra.murre@ekm.ee

GR

Jméno: Sofia Tsilidou

Funkce: Kurator asistent

Instituce: Helénské ministerstvo kultury a turistického ruchu — feditelstvi
muzei, vystav, vzdélavacich programli a muzejniho vyzkumu

Adresa: 6, Saripolou Str., 106 82 Atény

Tel: +30 210 8258668

E-mail: teme.dmeep@culture.gr

IS

Jméno: Eirikur Thorlaksson

Funkce:

Instituce:

Adresa:

Tel :

E-mail : eirikur.thorlaksson@mrn.stjr.is

LV

Jméno: Anita Jirgensone

Funkce: Vedouci pracovnice

Instituce: Ministerstvo kultury LotySské republiky, odbor muzei a vytvarného
uméni

Adresa: Antonijas 9, Riga, LV-1010
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Tel: +371 67330302
E-mail: Anita.Jirgensone@km.gov.lv

Jméno: Maria Amélia Fernandes

Funkce: Reditelka odboru movitého kulturniho dédictvi

Instituce: Institut muzei a péce o sbirky

Adresa: Palacio Nacional da Ajuda, Ala Sul, Piso 4, 1349 — 021 Lisabon
Tel.: +351 21 365 08 39

Email: ameliafernandes@imc-ip.pt
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3. cast

Srovnavaci tabulka
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P V4 Ziekn Je zapotrebi
ra hrebiku uti se formalni
v na hrebik subro vyjadreni
ni gace Komu stat (akceptace)
u Kryta dila Rizika vynata z pojisténi Prijemci Limit Vlastni riziko/ Maximalni poskytuje ze strany
p omezeni celkova statni zapujcitele?
ra odpovédnosti hodnota zaruku?
v
a
Rakousko ANO | pfijimané vypujcky ANO « vSechny typy ozbrojenych konfliktd — NE pouze statni minimalni limit: | ANO (zadna 1 miliarda pujciteli NE
obc&anské valky, revoluce, vzpoura, muzea neni stanoven odpovédnost za | EUR v daném
demonstrace, rebelie, povstani, stavky, zakonem, ale zanedbatelnou okamziku
blokovani €i jina vojenska nebo Ufedni akce uréovan Skodu)
souvisejici s témito udalostmi; ministerstvem
« teroristicky ¢in financi: 2500
« jaderna katastrofa EUR/pfedmét a
* bézné opotrebeni &i starnuti dila a 5000
poskozeni zplisobené nevhodnym EUR/zapUjcitel
nakladanim s dilem
« zly umysl &i nedbalost na strané maximailni limit:
zapujcitele 100 miliont
» poskozeni nesouvisejici s vystavou EUR/projekt
» poSkozeni kryté komercni pojistnou
smlouvou
» poskozeni zplsobené neodbornym
restauratorskym zasahem
« poskozeni zpusobené nespravnym
¢isténim ¢i nevhodnou péci o predmét
» poSkozeni, k némuz by doslo, i kdyby se
vystava nekonala
Bulharsko ANO | vysilané vypujcky ANO NE NE kdokoli (min. NE NE NE pujciteli NE
dlouhodobé kultury, statni, (vysilané
zapujcky a vypujcky regionalni, obecni zapujcky!)
statni sbirky a soukroma
muzea)
Ceska ANO | pfijimané vypujcky ANO « vale€né akce NE pouze statni minimalni limit: | NE NE vypujciteli ANO
republika dlouhodobé vypuijcky « jaderné ohroZeni instituce 100.000 K¢ (cca
« disledky starnuti pujéeného predmétu 4000 EUR) /
* nedbalost vypUjcitele predmét
Dansko ANO | pfijimané vypujcky ANO * vale¢né akce ANO kdokoli minimalni limit: | ANO (tfi urovné) | 6 miliard DKK | pujciteli NE
statni sbirky « jaderné havarie 10 miliond DKK v daném
» poskozeni zplsobené pfedchozim (cca 1.350.000 okamziku
restaurovanim EUR) / projekt (cca.
805.764.000
EUR)




Finsko ANO | pfijimané a ANO NE ANO/NE | kdokoli (statni NE ANO (lisi se 1 miliarda finskému ANO
vysilané vypujcky (podle vefejné korporace, podle celkové EUR v daném | pofadateli
dlouhodobé rozhodnut | statni nadace pojistné okamziku (pujciteli ¢i
zapujcky a vypujcky i) vefejnopravniho hodnoty) vypujciteli)
statni sbirky charakteru)

Francie ANO | pfijimané vypUjcky ANO « valka ¢i ob&anska valka ANO statni muzea minimalni limit ANO NE vypujciteli ANO
(dila « pfedchozi poskozeni uméleckého dila, 46 miliond EUR
z francouzskych i skryta vada (v praxi: 250
zahrani¢nich « riziko radioaktivity a poSkozeni v disledku miliont EUR) /
vefejnych a radiace projekt
soukromych sbirek) « konfiskace, vnucena sprava, zabaveni ¢i

zniCeni nafizenim jakékoli vliady
Némecko ANO | pfijimané vypujcky ANO NE NE statni muzea a NE NE ANO vypujciteli NE
muzea (stanoveny
financovana rozpoctem)
z verejnych zdroju
(soukroma muzea
jsou ze systému
vylouéena)
Mad'arsko ANO | pfijimané vypUjcky ANO * jakékoli svévolné jednani ¢i nedbalost na | NE statni muzea a NE NE 1037 milionG pujciteli ANO
strané pfijemce nebo jeho zaméstnancu ¢i muzea EUR v daném
zastupcl, financovana z okamziku
» bé&Zné opotiebeni vychazejici z vlastnosti vefejnych zdroju
vystavovaného pfedmétu, (soukroma muzea
« restauratorské prace schvalené jsou ze systému
pfijemcem vylouéena)

Irsko ANO | pfijimané vypujcky ANO * nedbalost na strané vypuijcitele NE vyluény seznam 9 | minimalni limit NE 190 miliont vypujciteli ANO
(statni sbirky kryje statnich instituci ¢i | 1 270 000 EUR EUR v daném
zvlastni statni instituci / projekt okamZiku
zaruka) financovanych

z vefejnych zdroju
(soukroma muzea
jsou ze systému
vylouéena)

Italie ANO | pfijimané vypUjcky NE (v « valka, invaze, vale¢na akce ze strany ANO statni muzea a NE NE NE pujciteli ANO
statni sbirky pripadé zahraniéniho nepfitele, vale¢ny stav muzea

predmétd ze | (spojeny s vyhlasenim valky nebo ne), financovana
zahranici obc&anska valka, revolta, revoluce, z vefejnych zdroju
kryti pouze povstani, vojenska sila i uchvaceni moci (soukroma muzea
na italském | « iontova radiace &i radioaktivni jsou ze systému
tuzemi) kontaminace pochazejici z jaderného vylouéena)

paliva nebo z jaderné strusky vzniklé

v pribéhu transformace atomového jadra,
z radioaktivnich, toxickych ¢€i vybusnych
vlastnosti nebo z dalSich nebezpeénych
prvkd nuklearniho zafizeni

* bézné opotiebeni &i postupné chatrani;
moli, hmyz &i Skodlivi zivo€ichové; vnitfni




vada

« poSkozeni zpusobené nevhodnym ¢i
nedostate¢nym balenim, kromé msty vGci
odpovédnym osobam

» poSkozeni zjisténé béhem inventarizace

Litva ANO | pfijimané vypUjcky NE (kryti NE NE statni muzea a minimalni limit | ANO (1% NE vypujciteli NE
pouze na muzea 300 000 EUR/ | hodnoty
litevském financovana projekt predmétu)
uzemi) z vefejnych zdroju
(soukroma muzea
jsou ze systému
vylouéena)
Lucemburs | NE pfijimané vypujcky ANO NE NE kdokoli NE NE NE pujciteli NE
ko vysilané zapujcky
dlouhodobé
zapujcky a vypujcky
statni sbirky
Malta NE pfijimané vypujcky ANO « terorismus ANO statni muzea a NE NE NE pujciteli ANO
« véle¢né akce muzea
« jaderné ohrozeni financovana
z vefejnych zdroju
(soukroma muzea
jsou ze systému
vylouéena)
Nizozemsko | ANO | pfijimané vypUjcky ANO Holandsky systém statni zaruky je zalozen | Holandsk | kdokoli NE ANO (zélezi na | 300 miliond vypujciteli NE
dlouhodobé vypuUjcky na kombinaci komeréniho pojisténi a statni | y systém celkové pojistné | EUR v daném
a zapujcky zaruky. Podminky komeréniho pojisténi statni hodnoté; nad okamZiku
plati i pro statni zaruku. zaruky je 30%, max.
zalozen 45 000 EUR)
na
kombinaci
komer¢ni
ho
pojisténi a
statni
zaruky.
Podminky
komer¢ni
ho
pojisténi
plati i pro
statni
zaruku.




Norsko ANO | pfijimané vypujcky NE « vale¢né akce ANO kdokoli minimalni limit: | ANO (Castka je | 4 miliardy pujciteli ANO
(pFijimané) (automaticky 5 miliond NOK | kazdoro¢né NOK ro¢né
ne, ale Ize (cca. 560 000 stanovena ve (cca
rozSifit na EUR) / projekt statnim 450.000.000
kryti rozpoctu) EUR)
z hebiku na
hiebik)
Norsko ANO | vysilané zapujcky ANO * vale¢né akce NE kdokoli minimalni limit: | ANO (zapdjcitel | 2,8 miliardy pujciteli NE
(vysilané) statni sbirky 3 miliony NOK 1%o hodnoty NOK (cca. 315
(cca. 337 000 nebo max. miliont EUR)
EUR) / projekt 100 000 NOK v r. 2009
(112.500 EUR)
na rizika
spojena
S pfepravou a
uskladnénim;
vypujcitel: 1%o
nebo max.
100 000 NOK
na rizika
spojena
s vystavou
Polsko ANO | pfijimané vypujcky NE (napf. « vale¢né akce NE statni muzea a minimalni limit: | NE NE pujciteli ANO
dlouhodobé vypuijcky | pfeprava, « jaderné ohroZeni muzea 500 000 EUR /
a zapujcky baleni i (vy€lenéna rizika nejsou uvedena financovana projekt
instalace v legislativé vztahujici se ke statni zaruce, z vefejnych zdroju
jsou jejich kryti vSak vylu€uje vSeobecny polsky (soukroma muzea
vylouéeny) zakon o pojisténi) jsou ze systému
vylouéena)
Rumunsko | ANO | pfijimané vypujcky NE (kryti NE NE vSichni zahraniéni | NE NE NE pujciteli ANO
dlouhodobé vypuijcky | pouze na zajemci (kde
a zapujcky rumunském existuje systém
tuzemi) statni zaruky)
Slovensko | ANO | pfijimané vypujcky NE (kryti « vale¢né akce NE statni muzea a minimalni limit ? ? vypujciteli NE
dlouhodobé vypuijcky | pouze na « terorismus muzea 40 000 EUR/
a zapujcky slovenském | « mimofadné udalosti financovana projekt;
tuzemi) » nedbalost béhem vystavy a transportu z vefejnych zdroju | maximalni limit:
(soukroma muzea | 10 000 000
jsou ze systému EUR / Zadatel
vylouéena)
Slovinsko ANO | pfijimané vypujcky ? ? ? statni muzea a ? ANO ? ? ?

vysilané zapujcky

muzea
financovana

z verejnych zdroju
(soukroma muzea
jsou ze systému
vylou€ena)




Spanélsko | ANO | pfijimané vypujcky ANO * poskozeni vyplyvajici ze starnuti a ANO statni muzea a maximalni limit: | ANO (lisi se 1680 milion( pujciteli ANO
dlouhodobé vypuijcky opotfebeni, muzea 210 milionl podle celkové EUR ro¢né
a zapujcky « pochybeni na strané vlastnika, jaderné financovana EUR / projekt pojistné (Ize navysit az
statni sbirky (jsou-li havarie, a z vefejnych zdroju | (Rada ministrd hodnoty) do 2500
vystaveny ve statnim « zabaveni uméleckého dila tfeti stranou (soukroma muzea | mlze limit miliont EUR)
muzeu nebo ve jsou ze systému navysit)
statni budové) vylouéena)
Svédsko ANO | pfijimané vypujcky ANO « vale€né akce NE kdokoli minimalni limit: | ANO (11 urovni) | NE vypujciteli NE
dlouhodobé vypujcky « pfirodni katastrofy 20.000 SEK
a zapujcky (1.850 EUR) na
jednu vystavu a
200.000 SEK
(18.500 EUR)
na putovni
vystavy
Velka ANO | pfijimané vypujcky ANO « valka, bojové nebo vale¢né operace, NE kdokoli NE (ale nelze ANO (lisi se pro | NE (stanovené | pujciteli NE
Britanie dlouhodobé vypuijcky av8ak s vyjimkou terorismu, vzpoury, zajistit ndhradu | statni a nestatni | urovné je
a zapujcky politickych nepokojl, piratstvi a inosu za predmét, muzea) mozné
« nedbalost nebo jiné pochybeni na strané jehoz hodnota prekrogit)

majitele, jeho zaméstnancu &i jim
povéfenych osob

kazu) pfedmétu v dobé pujceni, Ci

« restauratorské Ci konzervatorské zasahy
vykonané na pfedmétu vypujcitelem, jeho
zaméstnanci ¢i jim povéfenymi osobami se
souhlasem majitele, a

« tfeti strana, ktera uplatriuje narok na
predmét.

nedosahuje 301
GBP (344
EUR))




4. ¢ast

Statistiky a tabulky



Zemeé podle existence systému statni zaruky
cernd: zemé, které maji systém statni zaruky
modra: zemé¢, které nemaji systém statni zaruky

Countries ‘ﬂh
or without
state indemnity

Il Countries with a state indemnity
I Countries without a state indemnity 7

¢J_x Lo >



Statistiky

Hypoteticky priklad

Pozadali jsme predstavitele ¢lenskych zemi EU o vyjadieni k hypotetické vystavé, kterou jsme
koncipovali za uc¢elem snadné&jsiho srovnani jednotlivych systémi statni zaruky v riznych zemich.

Piipad:

Statni muzeum X ve vasi zemi zada o statni zaruku na vystavu, ktera bude trvat 3 mésice. Vystavu

tvori:

Kategorie | Muzejni ptredméty / vyptjcky

Pojistné hodnota exponatt

A 40 vypujcek ze zahrani¢nich muzei

€ 120.000.000

B 5 vypujéek od zahrani¢nich soukromych
vlastnikil

€ 13.000.000

10 vypiijcek ze statnich muzei

€ 30.000.000

20 vyptjcek z jinych muzei

€ 25.000.000

5 vypujcek od soukromych vlastnikil

€ 10.000.000

i m g0

2 ptedméty z vlastnich sbirek

€ 2.000.000

Celkem

€ 200.000.000

1. otazka

Které kategorie predmeétii (A az F) by pokryvala vase statni zaruka?

18 odpovédi

| Kategorie A

Zem¢
Lucembursko
Finsko
Spanélsko
Dansko
Svédsko
Rakousko
Velka Britanie
Francie
Nizozemsko
Bulharsko
Mad’arsko
Irsko

Malta

Norsko (pfij.)
Polsko
Rumunsko
Ceska republika
Litva

2. otazka

Jaka by v tomto konkrétnim pripadeé byla castka kryta zarukou (4 az F)?




18 odpovédi

Zeme

Lucembursko
Finsko
Dansko
Spanélsko
Svédsko
Rakousko
Velka Britanie
Francie
Madarsko
Irsko

Malta

Norsko
Polsko
Rumunsko
Ceska republika
Litva
Bulharsko
Nizozemsko

Castka kryta zarukou

€200.000.000
€ 198.000.000
€ 198.000.000
€ 198.000.000
€ 170.000.000
€ 168.000.000
€ 168.000.000
€ 168.000.000
€ 133.000.000
€ 133.000.000
€ 133.000.000
€ 133.000.000
€ 133.000.000
€ 133.000.000
€ 133.000.000
€ 120.000.000

€ 67.000.000

€42.900.000
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Finland
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Austria
France
Hungary

United Kingdom

Ireland

Malta

Norway
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Romania

Czech Republic

Lithuania
Bulgaria

Netherlands




Schvdlené Zadosti o zaruku

Rok 2001

Zeme

Rakousko

Bulharsko

Déansko 5
Finsko 12
Francie

Mad’arsko

Irsko 5
Italie

Litva

Lucembursko

Malta

Nizozemsko

Norsko

Polsko

Rumunsko

Spanélsko 9
Svédsko
Velka Britanie 127

Celkem
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Podrobnosti

pocitano na vystavu
pocitano na vystavu
pocitano na vystavu

pocitano na vystavu
pocitano na vystavu

pocitano na pijcitele
pocitano na vystavu

pocitano na vystavu

pocitano na vystavu
pocitano na vystavu

* Velka Britanie uvedla 4.286 Zadosti za poslednich 5 let




Udaje o §koddch

Na zaklad¢ statistik ziskanych z téchto zemi:

Rumunsko Francie

Irsko Dénsko

Lucembursko Litva

Nizozemsko Ceska republika

Rakousko Polsko

Spanélsko Malta

Velka Britanie Norsko

Svédsko Mad’arsko

Finsko

Pocet zadosti prijatych v obdobi | Pocet oficidalné Vyse vyplaceného vyrovnani
2003-2008 ohlasenych skod (smenny kurz z brezna 2010)
5.174 7 € 79.981,-

Dalsi souvisejici tdaje, na zaklad¢ statistik z téchto zemi:

Mad’arsko

Nizozemsko

Rakousko

Finsko

Velka Britanie

Zemég Primérné ¢astka na jednu statni zdruku vydanou v obdobi 2003-2008
Mad’arsko € 47.000.000.-
Nizozemsko € 45.000.000,-
Rakousko € 40.000.000,-
Finsko € 12.400.320
Velka Britanie | € 6.700.000,-




Zprava o kombinaci statni zaruky a komerc¢niho pojisténi



Zprava o kombinaci statni zaruky a komer¢niho pojisténi

Podskupina zaméfend na ,,Systémy statni zaruky a sdilenou odpovédnost™ se v souladu
s Akénim planem (bod 4) rozhodla shromézdit, uspotadat a predlozit informace o moznostech
kombinovéani statni zaruky a komeréniho pojisténi, aby bylo mozné je navzajem porovnat.

Vychozi informace shromazdéné jiz béhem piedchoziho, obecnéji zamétené¢ho vyzkumu o
systémech statni zaruky naznacuji, ze existuji rizné modely kombinace komeréniho pojisténi
a statni zaruky — bud’ Zzdd4d muzeum o pojisténi vlastniho rizika, nebo je komercni pojisténi
alternativou pro pfipad, kdy zapujcitel nabizenou statni zaruku odmitne. Z odpovédi, které
jsme dostali na obecné poloZené otazky, jasné vyvstala potfeba zpracovat prvni samostatnou
studii na toto téma, z n¢jz se béhem nékolika uplynulych let stala samostatna problematika.

Abychom mohli shromazdit ptesné, vycerpavajici a soumétitelné informace, vypracovali jsme
dotaznik zaméfeny vyhradné na uvedené otdzky a v listopadu 2009 jsme jej rozeslali
odbornikim v jednotlivych zemich. Nasim hlavnim cilem bylo vymezit rdzné typy
kombinaci, ur¢it divody pro volbu takového feSeni a shromazdit detailni informace o tom, jak
takova feSeni funguji v praxi (napf. jakym zpisobem se déli odpovédnost mezi stat a
soukromou pojistovnu, jak ¢asto zemé& ptistupuji na toto fesent).

Odpovédi z 21 zemi, které nas dotaznik vyplnily a zaslaly zpét, jsou shrnuty niZe. Tam,
kde to bylo mozné, jsme doplnili informace o Francii, ziskané z obecného piehledu o statnich
zarukéach. Ve Slovinsku a na Slovensku byl systém statni zaruky zaveden teprve neddvno, a
proto jest¢ nemohl byt provéfen v praxi. Informace z téchto dvou zemi jsou tudiz zalozeny
vyhradné na tom, co je uvedeno v legislativé o statni zaruce, a jsou tedy nutné netuplné. V 9
zemich (BG, DK, DE, IE, LT, LU, MT, NO, SE) se kombinace statni zaruky a komer¢niho
pojisténi, ktera je predmétem tohoto vyzkumu, vitbec nepouziva.

Zemé 100% statni zaruka Kombinace Kombinace NENI
komerc¢niho pojiSténi mozna
a statni zaruky (béZna
¢i prileZitostna praxe)
AT X
BG X X
CZ X X
DK X X
ES X
FI1 X X
FR X
DE X X
HU X X
IE X X
IT X X
LT X X
LU X X
MT X X
NL X




NO X X
PL X X
RO X X
SE X X
SI X
SK X X
UK X X

1. Typy kombinaci

Existuji tfi razné typy/piipady moznych kombinaci podle povahy komplementarity mezi
statni zarukou a komercnim pojiSténim.

A: Komplementarita v ramci ,,vlastniho rizika“:

Do této kategorie spadaji pripady, kdy vypujcitel nese naklady na prvni/vlastni riziko a statni
zaruka pokryva rizika az od jistého (finan¢niho) limitu. V takovém piipadé si mize vypijcitel
sjednat komercéni pojisténi, které pokryje toto prvni riziko.

Dale do této kategorie spadaji piipady, kdy statni zaruka kryje prvni riziko a vypujcitel pak
nese ndklady na dalsi rizika nad timto limitem. V takovém ptipad¢ si vypijcitel miize sjednat
komer¢ni pojisténi, které pokryje tato dalsi rizika.

B: Komplementarita v rozsahu kryti (napr. délka, kryta rizika):

Do této kategorie fadime situace, kdy komercni pojisSténi pokryvéa rizika vyloucena ze
systému statni zaruky, nebo kdyz jsou nckteré casové intervaly kryté statni zarukou a jiné
komer¢nim pojisténim.

C. Jina ,,zvlastni komplementarita:
Do této kategorie spadéd jakékoli jina kombinace, ktera nespada ani do kategorie a) ani do
kategorie b); napt. systém ,,frontingu‘ nebo ,,kiizové zaruky*.

(Fronting znamend vyuzivani administrativniho aparatu jedné, obvykle lokalni pojistovny,
Jjinou pojistovnou nebo zajistovnou, ktera nemd v daném regionu potiebny provozni aparat.
Fronting znamena podil na spravé pojisténi, ne na kryti rizika. Frontingova spolecnost pouze
sestavi pojistnou smlouvu na zaklade pokynii prvni pojistovny, pricemz riziko nese spolecnost,
ktera vlastné stoji v pozadi. Pozn. prekl.)

Z vyse uvedené¢ho je patrné, ze moznosti A a B omezuji odpovédnost, zatimco moznost C je
administrativni feSeni, které odpovédnost Zadnym zplisobem neomezuje. Kombinace typu A
je navic typické feseni v ptipadé, ze stat ma pro svij systém statni zaruky nastaveny finanéni
limity. Jinymi slovy, fungovéani systému predpokladd komplementarni odpovédnost ze strany
pojistitele (nebo piijemce statni zaruky).

Kombinace typu B souvisi s omezenim krytych rizik nebo s omezenim mistnim ¢i ¢asovym
(napt. pokud se statni zaruka vztahuje pouze na izemi daného statu). V takovém piipadé neni
dodatecné pojiSténi nutnosti, jedna se spise o atypické feSeni situace vyvolané nedostatecnosti
statni legislativy.

Zemé A: Kombinace v pripadé | B: Komerc¢ni pojisténi kryje C: Jiné typy
»vlastniho rizika* — rizika ¢i urcita ¢asové intervaly | komplementarity
finan¢ni limit v systému | vyloucené ze statni zaruky (fronting/kfiZova
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Ve trech zemich, konkrétné ve Francii, Finsku a Nizozemsku je kombinace statni zaruky a
komer¢niho pojisténi podminéna tim, ze ,,vlastni riziko* musi byt na stran¢ pfijemce statni
zaruky; ten si pak na jeho pokryti sjednava komercni pojisténi.

Rakousko a Spanélsko, kde se vyuziva tentyz systém (tj. vlastni riziko) upfesiiuji, Ze
v urcitych ptipadech je mozné pouzit komercni pojisténi na rizika, kterd nejsou kryta statni
zarukou.

Zemé¢, v nichz se princip ,,vlastniho rizika* neuplatituje (tedy ty, kde systém statni zaruky
poskytuje 100% pokryti), tedy Ceskd republika, Mad’arsko, Itilie, Polsko a Rumunsko,
nabizeji kombinované feSeni pro ptipady, kdy zapujcitel zada pokryti rizik (CZ, HU) c¢i
casovych intervala (I7, PL, RO), vylouCenych z rozsahu statni zaruky.

Ve Velké Britanii si stat a instituce financované statem zpravidla nesjednavaji komercni
pojisténi, a proto ru¢i za vlastni riziko. Komer¢ni pojisténi by mohlo ptipadat v tvahu pouze
za zcela mimofadnych okolnosti, napiiklad pokud by zaptjcky odmitnuté z tohoto divodu
ohrozily konani celé vystavy. Statni instituce si mohou sjednat komer¢ni pojisténi pouze za
predpokladu, Ze toto pojisténi odpovida jejich potfebam i finannim kritériim a Ze se tim
nedostanou do rozporu s platnymi ptedpisy pro Cerpani statnich prosttedkll ani s vlastnimi
rozpoctovymi pravidly. Navic miize byt vyzadovana pravni konzultace, aby byla jistota, ze
bude-li vznesen néjaky nérok, jsou podminky pro vyplatu ndhrady srozumitelné jak pojistiteli,
tak vlastnikovi 1 vypujciteli a ze se kryti rizik neduplikuje.

Mad’arsko je specifické tim, Ze se zde uplatiuje kombinace také v pfipad¢ ,,frontingu® ¢i
,»ktizové odpovédnosti za vystavu®. Jde o to, ze v ptipad¢ Skody zprostiedkovatel zajisti
rychlou, pfimou a okamzitou thradu vyrovnani zapujcCiteli ze strany pojistitele. Pojistitel se
nasledn¢ obrati na mad’arsky stat s pozadavkem na vyplaceni ¢astky, kterou pojistitel vyplatil
jako ndhradu zapijciteli. Behem celého procesu fesi zapijcitel administraci a vyrovnani
Skody vyhradné ve styku se zprosttedkovatelem, ktery tak predstavuje jakysi ,,Stit* vici statu.
Mad’arsky stat zde tedy pro zapujcitele neni viditelny, nebot’ systém se skryva za komerénim
pojisténim. Zprosttedkovatel vstupujici mezi stdt a zapijCitele ziskavd odménu, kterd je
mnohem nizs§i nez obvykla priimérna vyse pojistného.

Dodejme, zZe ctyri staty, Rakousko, Finsko, Irsko a Mad’arsko, uvedly pripady, kdy vypujcitel
ziskal statni zaruku na cast vypujcek na vystavé a nadto se jesté rozhodl sjednat dodatecné




komercni pojisténi na zbyvajici vypiijcky na stejnou vystavu. Jednalo se o pripady, kdy
celkova hodnota predmetii, na néz se vztahovala statni zaruka, prevysila maximalni castku na
vystavu (Finsko), nebo bylo dosazeno maximalni celkové hodnoty zaruk v daném okamziku
(Irsko, Mad’arsko). V takové situaci byly vypujcky rozdéleny na dva seznamy, pricemz
predméty na prvnim kryla vyhradné statni zdruka, na druhém pak byly vypujcky kryté
vwhradné komercnim pojistenim. Tyto ,,kombinace* byly vyhodnoceny jako irelevantni pro
tuto studii, jejimz cilem je predevsim popsat, jak statni zaruka a komercni pojisteni funguji
dohromady, kdyz se vztahuji na jeden a tentyz predmét (resp. predmeéty).

2. Diivody pro uplatnéni kombinovaného systému

Kategorie A:
Staty, které zavedly princip ,,vlastniho rizika* nesen¢ho vypujcitelem, tak ucinily zpravidla

proto, aby zdiraznily primarni a vSeobecnou odpovédnost muzea a aby omezily drobné
pozadavky (FI, UK).

V Nizozemsku je stitni zaruka omezena finanénim limitem 300.000.000 EUR v daném
okamziku. Diky kombinovanému systému tak muze o stitni zaruku zadat vice muzei
soucasn¢ na vystavy konané ve stejném obdobi.

Kategorie B:
Kombinovany systém obvykle neni upfednostiiovan, ale je nabizen spise jako ,,posledni

Sance® pro ptipad, Ze zapujcitel odmitne 100% statni zaruku, nebo kdyz konani vystavy
ohrozeno kvili zamitnutym vyptjckam. Ugelem dodateéného komeréniho pojisténi je pokryt
rizika bézné vylouCena ze systému statni zaruky (napf. valka, jaderné ohroZeni, bézné
opotfebeni, nedbalost na strané¢ pijcitele/vypujcitele) nebo urcité ¢asové intervaly béhem
doby trvani vypujcky.

Ceskd republika a Mad’arsko upozorinji, ze kombinovany systém se uziva ve vyjimeénych
ptipadech a pouze tehdy, kdyz zapujcitel trva na pokryti rizik vynatych ze statni zarukys;
obvykle se jedna predevSim o nedbalost na strané vypujcitele.

Velka Britinie poukazala na to, Ze kombinovany systém neni obvykla stitem nabizena
moznost, ale pouze krajni feSeni pro zcela vyjimecné okolnosti (napt. pokud je ,,doplikové™
pojisténi nezbytné k zajisténi vyznamnych vypijcek, jejichz vlastnici jim stanovili natolik
vysokou pojistnou hodnotu, Ze ji ministerstvo zahranici vypujciteli neschvalilo).

V Itdlii a Rumunsku kryje statni zaruka vypajcky pouze po dobu, kdy se nachdzeji na izemi
daného statu; ostatni Casové Useky museji byt kryty dodate¢nym pojisténim. V Polsku se
uplatituje komer¢ni pojisténi na kryti transportu a instalace, nebot’ statni zaruka plati pouze po
dobu trvani vystavy.

Kategorie C:
Mad’arsko: Divodem pro zavedeni systému ,frontingu“ byla vroce 2006 nedtvéra

zapijcCitelti v efektivitu mechanismu nahrady Skody v systému statni zaruky. Toto feSeni je
také nabizeno jako ,,posledni Sance® v ptipad¢, kdy dojde k zamitnuti 100% statni zaruky.

3. Pravidla a pokyny



Relevantni pravidla jsou obsaZena v legislativé Oficialni pravidla nebo pokyny nejsou
¢i v predpisech ke statni zaruce dostupné

AT, ES, FI, FR, HU (C), NL, SI, SK, UK CZ, IT, PL, RO, HU (B)

Staty, které zavedly néjakou miru odpovédnosti nesené piijemcem statni zaruky — a
potencidlné hrazené z komeréniho pojisténi — zpravidla miru této odpovédnosti zanesly do
relevantni legislativy; vySe odpovédnosti se obvykle odviji od celkové hodnoty vyptjcenych
predmétu.

Kombinace statni zdruky a komeréniho pojisténi je vyslovné zminéna v zdkon¢ o statni zaruce
¢i v predpisech, které se k ni vztahuji, ve tfech zemich — konkrétné v Nizozemsku, Velké
Britanii a Mad’arsku (zde ovSem pouze v souvislosti se systémem ,,frontingu® ¢i ,kiizové
odpovédnosti za vystavu*).

Konkrétnég:

Holandska legislativa stanovi, Ze zadost o statni zaruku musi byt podloZena alespon jednou
nabidkou od soukromé pojist'ovaci spolecnosti; tato nabidka musi obsahovat informaci o vysi
slevy na pojistném, kterd bude poskytnuta pii udé€leni statni zaruky.

V ptipad€ Velké Britdinie je sjednani komeréniho pojiSténi navic ke statni zaruce feSeno ve
smérnicich GIS, které stanovi okolnosti a podminky, kdy lze tuto kombinaci uplatnit, finan¢ni
zdroje pro uhradu pojistného a zplsob rozdéleni odpovédnosti.

V Mad’arsku ma systém ,,frontingu® ¢i ,,kfizové odpoveédnosti za vystavu‘ statut oficidlniho
postupu ze strany statu, ackoli se nejednd o obvyklou praxi, ale spiSe o ,,nouzové feSeni‘.
Proto je zakotven ve stejnych dokumentech jako ,klasicka® statni zaruka, kde jsou podrobné
stanoveny i zpusoby nahrady Skody v pfipad¢ vyuziti tohoto kombinovaného systému.

V zemich, kde se uplatiiuje kombinace typu B, neexistuji zadné oficialni ptedpisy ani
pravidla, coz vede k domnénce, Ze tyto staty nechtéji podporovat rozsifovani pokryti statni
zarukou tim, Ze to zakotvi v zakong¢.

4. Vybér pojistovny / zprostiedkovatele
Ve vétSin€é zemi lze pfi kombinaci statni zdruky a komercniho pojisténi vyuzit sluzeb
libovolné komerc¢ni pojistovny.

Ve Velké Britanii je tieba si pred uzavienim komer¢niho pojisténi soubézné se statni zarukou
vyzédat souhlas ministerstva zahrani¢i. Vybér spolecnosti / zprostfedkovatele je véci
vypujcitele.

V Mad’arsku (C) v piipadé ..frontingu® &i ,kifZové odpovédnosti za vystavu“ a v Ceské
republice vyuzivaji sluzeb konkrétniho zprosttedkovatele nebo zprostredkovatelské skupiny.
Jen velmi ziidka (CZ, RO) je pojistna Castka tak vysoka, Ze je nutné na zprostfedkovatele
vypsat vetejné vybérové fizeni.




5. Komplementarita v kryti rizik

Jak funguje kryti rizik v kombinovaném systému?

Kryti stejnych rizik Kryti odliSnych rizik

ES, FI, FR, NL, HU (C), IT AT, CZ, HU (B), UK

Ve Finsku a ve v&tsing piipadi i ve Spanélsku jsou vypujcky a zaptjeky soudasti statniho
systému nahrady skody.

Ve Francii, Nizozemsku a ¢astecné 1 v Mad’arsku (,,fronting® ¢i ,.kiizova odpovédnost za
vystavu‘) jsou vypujcky a zapijcky také soucasti jednoho systému kryti rizik, ale v téchto
ptipadech jde o systém pojistovaci spolecnosti.

V Itdlii kryje komercni pojisténi vypujcky a zapijcky v €asovych intervalech vyclenénych ze
statni zaruky, oboji se vSak vztahuje na tataz rizika.

V ptipadech, kdy se uplatiiuje kombinace obojiho ke kryti rizik vyloucenych ze systému statni
zaruky, jsou pro ptipad riznych rizik tytéz predméty kryty dvéma riznymi systémy (tj. statni
zarukou a komerénim pojisténim).

Rumunsko: vse zadlezi na konkrétni situaci. Kombinovany systém jako takovy neni
ustanoven, jde pouze o prilezitostné feseni legislativnich omezeni systému statni zaruky (kryti
pouze na izemi Rumunska).

6. Komplementarita nahrady $kody v pripadé poskozeni

Rakousko: Néahrada Skody se deli podle rizik krytych jednim a druhym systémem a podle
ptislusné skody. Komer¢ni pojisténi kryje rizika nekrytd statni zarukou a ztraty z prvniho
rizika.

Ceskd republika: Nihrada $kody se déli podle rizik krytych jednim a druhym systémem a
podle ptislusné skody. Komeréni pojisténi mlze kryt pouze rizika, na kterd se nevztahuje
statni zaruka.

Spanélsko, Finsko: Komeréni pojisténi zajistuje nahradu $kody v p¥ipadé prvni ztraty, zbytek
hradi stat.

Francie: Komercni pojisténi zajiStuje ndhradu Skody do vySe limitu vlastniho rizika (v
rozmezi od 46 do 100 miliont EUR), zbytek hradi stat.

Mad’arsko (B): Nahrada skody se dé€li podle typu Skody a podle rizik krytych jednim a
druhym systémem.

Mad’arsko (C): Komer¢ni pojisténi kryje vSechny Skody. Zajistuje ndhradu Skody piimo
pujciteli. Stat se nasledné€ vyrovna s pojistovnou.

Itilie, Rumunsko: Odpovédnost je rozdélena podle casovych obdobi krytych jednim a
druhym systémem. Komerc¢ni pojisténi kryje jind ¢asova obdobi nez statni zaruka.




Nizozemsko: Stat kryje prvni riziko (30% celkové hodnoty ptivodné pojisténé komercnim
pojisténim) a komerc¢ni pojistovna nese dalsi rizika nad timto limitem.

Polsko: Nejasné; zatim nenastal zadny piipad Skody, ktery by mohl poslouzit jako piiklad.

Velka Britanie: Stat hradi Skodu az do vyse ¢astky stanovené pfisluSnym potvrzenim o statni
zaruce a komer¢ni pojistitel hradi zbyvajici vysi ztraty. Zatimco v piipad¢ uplné ztraty jsou
pozice pomérné jasné, nemusi tomu tak byt pii urCovani spoluodpovédnosti a podilu na
nahrad¢ Skody v pfipadé poskozeni nebo ztraty hodnoty. Asociace MLA proto po
prostudovani pfislusné dokumentace n¢kdy slouzi jako poradni organ pro obé¢ strany.

Komerc¢ni pojisténi Stat hradi ,,prvni Kazdy ze systémii Komer¢ni pojisténi
hradi ,,vlastni riziko*, |riziko*, komercni hradi §kodu poskytne nahradu
statni zaruka Kkryje pojisténi kryje v zavislosti na Skody pujciteli a
zbyvajici ¢ast nad zbyvajici ¢ast nad krytych rizicich / nasledné dojde
limitem ,,vlastniho limitem ,,prvniho ¢asovych obdobich k vyrovnani ze strany
rizika“ rizika“ statu
AT, CZ,
AT, FL, FR, ES NL HU (B), IT, RO HU (O)

Pokud jde o skody vzniklé béhem situaci vy€lenénych z pojisténi nebo ze statni zaruky,
existuji dvé mozna feseni:

1) Pgjcitel mize ve smlouve o vypujcee trvat na tom, ze vypijcitel bude kryt vSechny
Skody. V takovém piipadé vyptjcitel bud’ uzavie dodatecné pojisténi, pokud je to
mozné, nebo nese piipadnou Skodu na vlastni naklady.

2) Pujcitel se na zédkladé rozumného posouzeni rizik miize rozhodnout, ze jejich kryti
nebude vyzadovat. V piipadé Skody by tedy zapujcitel hradil vlastni ndklady sdm.

7. Kombinovany systém ustanoveny zdivodu odmitnuti 100% statni zaruky
zapujcitelem: statistiky (2003—2008)

Mad’arsko (B): 25% zapijcCitelt, ktefi souhlasi se statni zarukou, zad4 dodate¢né komercni
pojisténi na kryti rizik vyclenénych ze statni zaruky.

Mad’arsko (C): 3 ptipady v letech 2003-2008
Itdlie: 1 vystava v roce 2008.
Rakousko, Rumunsko, Ceskd republika, Polsko, Velkd Britdnie: Gdaje nejsou k dispozici

Finsko, Francie, Nizozemsko, Spanélsko: takovy ptipad nemiiZe nastat




6. ¢ast

Zprava o dohodach o sdilené odpovédnosti v muzeich



Zprava o systémech sdilené odpovédnosti v muzeich

Uvod

Za pojisténi exponatil vydavaji muzea v EU znaéné finanéni Gastky.' Vétsina penéz slouzi
k thrad¢ pojistného pii kratkodobych vyptijckach, nebot’ muzea obvykle vlastni sbirky
nepojistuji. Vypiij¢ené exponaty jsou nalezité pojistény proti posSkozeni, odcizeni, ztraté ¢i
znehodnoceni, a to zejména pokud se jedna o vypujcky ze zahranici.

Ve vétsin¢ pripadi pfipravuji vystavy s predméty vypljcenymi ze zahrani¢i, nebo naopak
zapijCuji dila na zahrani¢ni vystavy velkd regiondlni a ndrodni muzea. Muzea této kategorie
usporadaji kazdoroéné€ v ramci EU stovky podobnych vystav; pocet Skod na zahrani¢nich
vypujckach je pfitom velice nizky. Ani ndhrady, vypladcené pojistovnami za Skody, k nimz
behem vystav dojde, nedosahuji zfejm& nijak velkych &astek.” Lze to vysvétlit zejména
faktem, ze tato muzea dodrzuji vysoké profesionalni standardy v oblasti bezpecnosti a
ochrany vystavenych predméta.

Diky vysoké profesionalni tirovni téchto muzei dochézi k poskozeni ¢i ,ztraté® vypijcek jen
velmi ziidka. Vzhledem k vysokym nakladiim na pojisténi bychom si tedy mé&li klast otazku,
zda je vzdy nutné uzavirat pojiSténi proti vSem rizikiim, z hiebiku na htebik. Nebylo by
efektivnéjsi vynalozit prostifedky na pojistné v ramci muzea, na zlepSeni bezpecnostnich
opatieni nebo na zkvalitnéni vyptjénich a zaptjcnich standardi? Neméli bychom od muzei
ocekavat spiSe postoj zaméfeny na prevenci, nez snahu o ndpravu skody placenim vysokého
pojistného?

V uplynulych nékolika letech si tuto otazku kladli mnozi odborni muzejni pracovnici a
zvazovali 1 mozné alternativy namisto klasického pojisténi vypljcek z hiebiku na hiebik proti
vSem rizikim. Jednim z navrzenych moznych feSeni byly i dohody o sdilené odpovédnosti.
Podstatu a hlavni rysy takové dohody ptedstavime dale.

Sdilena odpovédnost je dohoda mezi dvema partnery s cilem rozdélit v nejvyssi mozné mire
odpovédnost za specificka rizika, kterd mohou nastat behem procesu zapiijcek a vypiijcek.
Vypujcitel a pujcitel se dohodnou, Ze vypiijcitel bude mit jistou miru volnosti v rozhodovani,
zda si pojisti svoji ¢ast odpovédnosti ¢i nikoli. To predpoklada vzdajemny vztah mezi
vypujcitelem a piijcitelem zaloZeny na diivére. Muzea, vstupujici do takového vztahu, se
vzdjemné povazuji za rovnocenné partnery, kteri dodrzuji pri poradani vystav srovnatelné
standardy. Obé dvé strany se také shoduji, Ze muzejni predméty jsou ze své podstaty
nenahraditelné a tudiz nemohou byt soucdsti ekonomické vymeny (extra commercium,).

Sdilena odpovédnost mize mit dvé riizné formy:

Samopojisténi

Dohoda mezi institucemi, které jsou financovany ze stejného rozpoctu a jsou obvykle
ziizovany stejnym zékonnym aktem, napiiklad statni / regionalni / obecni muzea pod piimou
spravou statniho / regiondlniho / obecniho zfizovatele nebo narodni / regionalni / obecni vlady

! Vyzkumy ukazuji, Zze vydaje na pojisténi tvofi zhruba 15% rozpoctu velkych vystav, kde jsou

vystavena uméleckd sila vypljéena ze zahranidi. Tento Gdaj vychazi z vyzkumu provedeného v Nizozemsku a
jedna se o naklady, které hradi poskytovatel vypljéeného pfedmétu za pojistné komeréni spoleénosti. Do
vyzkumu nebyly zahrnuty bonusy, které mnoho pojistovateld poskytuje, pokud nedojde k zddnému poskozeni
ani ztraté a muzeum tedy nevznese do skondeni vystavy na pojistovnu zadny pozadavek.

Tato tvrzeni vychazeji ze statistik ndhrad vyplacenych na vystavy a dila za poslednich pét let. Tyto
statistiky se nachazeji ve 4. Casti této zpravy.




/ samospravy. V téchto ptipadech nese riziko za ptipadné poskozeni ¢i ztratu ptimo stat / kraj /
obec. Pfedméty zaptjcené do jiného muzea spravovaného stejnym statem / krajem/ obci
nemusi byt pojistény.

Samopojisteni se nevyuziva v pripade, ze se na zdpiijcky a vypujcky statnich sbirek poskytuje
100% statni zaruka.

Nepojisténi

Jde o stejnou situaci, avSak kazda z instituci je financovana z jiného rozpoctu a muze byt
zFizena jinym zdkonnym aktem. Nepojisténi znamena, zZe pokud dojde ke ztraté predmétu
(nenahraditelné poskozeni, kradez atd.) v dobe, kdy se predmét nachazi u vypujcitele, neni

k dispozici Zadné kryti. Z takové dohody obvykle neplyne ani zZadna nahrada skody v pripadé
znehodnoceni predmetu. Nepojisténi nicméné neznamend, ze by vypiijcitel nenesl Zadnou
odpovédnost. Je naopak zodpovédny za nahraditelnou skodu na predmétu a obvykle je povinen
sjednat si vSeobecné pojisteni na prepravu.

Je dulezité si uvedomit, Ze v pripadé vypujcek a zapujcek do/ze zahranici prichdzi v uvahu
jediné systéem nepojisteni. Samopojisténi nelze v takovéem pripade vyuZit jednoduse proto, zZe
muzea v riiznych zemich jsou ze své podstaty financovana z riiznych rozpoctii.

V mnoha €lenskych statech jiz z divodu uspory nakladt funguje samopojisténi mezi muzei na
vnitrostatni irovni. Ve vétSiné piipadi se pojistuje pouze preprava piedméti mezi statnimi
institucemi. Jen malo zemi vSak ma zkuSenosti se sdilenou odpovédnosti na mezindrodni
urovni. Jakmile maji byt muzejni sbirky pfevezeny pies hranice, ptjcitel obvykle vzdy
vyzaduje, aby byly pojistény.

Je otdzkou, zda je sdilend odpovédnost skutecné pouzitelné feSeni, které¢ by zjednodusilo
mezinarodni mobilitu sbirek a zda by mohla byt akceptovdna ve vice Clenskych zemi. Ve
snaze zjistit co nejvice informaci provedla ,podskupina OMC pro statni zaruku a dohody o
sdilené¢ odpovédnosti® v bifeznu a prosinci 2009 vyzkum mezi piedstaviteli ¢lenskych zemi
EU a n¢kterych dalSich evropskych zemi. Vysledky vyzkumu jsou spolu s pivodnimi
otazkami shromazdény a analyzovany dale.

1.  Mate ve vasi zemi néjakou zkuSenost se systemem sdilené odpovédnosti?

Zemé, které maji zkuSenost se sdilenou Zemé, které nemaji Zadnou zkusSenost se | Nejasné
odpovednosti sdilenou odpovédnosti

AT, BE, CZ, FR, GR, HU, IS, IE, IT, LV, BG, DK, FI, LU, MT, NO, RO, SL, SE, | CY

LT, NL, PL, PT, ES, CH, EE, SK UK, DE (mezi spolkovymi zemémi)

V nékterych clenskych zemich EU se samopojisténi vyuziva v piipad¢ statnich sbirek.
V mnoha ptipadech se pojistuje pouze preprava sbirkovych predméti mezi statnimi muzei.

V zemich, kde zaptjcky a vypljcky na vnitrostatni Grovni kryje statni zaruka, nelze mluvit o
sdilené odpovédnosti. To plati pro Finsko, Dansko, Lucembursko a Bulharsko.

Praxe sdilené odpovédnosti neni vyuzitelna ani v piipadé zaptjcek z Velké Britinie do
zahranici. Je to dano mirou odpovédnosti ulozené spravnim organim nasich muzei a galerii.

Z Kypru jsme neobdrzeli zadnou odpoveéd'.




2. Mate zkuSenosti se systémem sdilené odpovédnosti mezi vasi zemi a nékterou jinou
zemi? Pokud ano, prosim strucné upresnéte.

Pouze Nizozemsko, Belgie a Polsko odpovédély na tuto otdzku kladn€. Za zminku zde stoji
predev§im muzeum ,,Rijksmuseum aan de Schelde®. Toto amsterodamské muzeum od roku
2003 prochazi rozsédhlou rekonstrukei, a proto se rozhodlo umistit konvoluty svych sbirek do
riznych muzei po celém Nizozemsku. Kralovské muzeum vytvarnych uméni v Antverpach
dostalo nabidku Rijksmusea, ptipojilo se k projektu a do¢asné umistilo ve svych prostorach
soubor vytvarnych dél z Rijksmuzea, nazvany ,na biezich feky Scheldt‘. Od 9. fijna 2004 az
do 31. prosince 2007 bylo v salech Kralovského muzea vytvarnych uméni vystaveno na 33
maleb z 16. a 17. stoleti nalezicich do sbirky amsterodamského Rijksmusea. Vystava nesla
nazev ,,Rijksmuseum nad Scheldtem: mistrovska dila z pokladnice Nizozemska“. Obé muzea
se dohodla, ze vypljcky nebudou po dobu jejich umisténi v budové Kralovského muzea
pojistény a Ze pojisténi bude sjedndno pouze na piepravu téchto dél.

Dohody o spole¢né odpovédnosti mezi Nizozemskem a Belgii (Vldmskem) obsahuji tyto
hlavni body:
Vypijcitel zodpovidd za uplnou ztratu dila (zmizeni, kradez, Uplna ztrata) pouze
béhem piepravy od zapijcitele a zpét (podle vlamské dohody je tedy povinen uzaviit
pojisténi na vSechna rizika na piepravu mezi muzei).
Vypujcitel vzdy zodpovidd za vSechna opravitelna poskozeni dila (podle vlamské
dohody az do vyse 500 000 EUR na jedno dilo).
Dohoda nepfedpokladd Zadnou nahradu za ztratu trzni hodnoty zplsobenou
poskozenim dila.
Dohoda déle neptfedpokladd zddnou ndhradu v ptipad€ ztraty zplsobené kradezi,
zmizenim nebo uplnym znicenim dila. Je samoziejmé, ze vypujcitel musi ucinit vse,
co je v jeho silach, aby dilo ochranil; v pfipad¢ ztraty nebo odcizeni dila musi
vynalozit veSker¢ Gsili na jeho ziskéni zpét.

Polsko ve své odpovédi zminilo jednu vystavu ze soukromé sbirky z Némecka (Salvador
Dali), kterou uspotfadalo Narodni muzeum ve VarSavé a pii niz byla uzaviena dohoda o
sdilené odpovédnosti (pojisténa byla pouze pieprava).

3. Jaky je ve vasi zemi obecny pristup k pojiStovani muzejnich sbirek? (vice moznych
odpovédi)
Na otazku odpoveédéli respondenti z 23 zemi.

Statni muzea obvykle nepojistuji / nemusi pojistovat vlastni sbirky ve svych objektech | 91%

Regionalni muzea obvykle nepojistuji / nemusi pojistovat vlastni sbirky ve svych 78%
objektech

Obecni muzea obvykle nepojistuji / nemusi pojistovat vlastni sbirky ve svych objektech | 70%

Ve zpravé Lending to Europe z roku 2005 se uvadi, Ze ,,v mnoha evropskych zemich nejsou
dila ze sbirek velkych muzei pojisténa, nebot’ vlastnikem téchto dél je stat a stat svij majetek
nepojistuje. Vyzkum toto tvrzeni potvrzuje. Jedna se o predméty, které byly vynaty
z ekonomické vymeény a umistény do muzea (extra commercium). To vede k otazce, pro¢ by
tyto pfedméty mély byt pojistény, kdyz jsou zaptjceny do jin¢ho (zahrani¢niho) muzea,
pokud toto muzeum dosahuje stejné tirovne péce o sbirky jako muzeum zaptjcitele.

Pro¢ pojistovat predméty zapij¢ované do zahranici, jestlize nejsou pojistény, nachdzeji-li se
na domaci padé?




Z hlediska mezinarodni mobility sbirek se jevi jako jedna z nejlepSich pftileZitosti, kdy neni
tteba trvat na pojisténi, mezinarodni mobilita sbirek mezi velkymi regionalnimi a statnimi
muzei. Pokud muzea dosahuji stejnych profesiondlnich standardti a existuji-li mezi nimi
predpoklady pro vzajemnou divéru, nemél by to byt viibec problém.

Pokud jde o obecni sbirky, respondenti uvedli, Zze pro mistni Gfady byva slozit¢ vysvétlovat
obcanlim, ze pfedméty z muzejnich sbirek nejsou pojistény a v piipad¢ ztraty neni sjednana
zadna nahrada. Souvisi to s malym odstupem mezi obCany a politiky na lokalni arovni.

4.  Pokud se ve vasi zemi vyuZiva moznost sdilené odpovédnosti, maji muzea (pravni,
Statutdarni) pravomoc odpustit vypuijciteli povinnost pojistit vypiijcend dila? (vice
moZnych odpovédi)

Na otazku odpoveédeli respondenti z 19 zemi.

Ano, v pfipad¢ samopojisténi 37%
Ano, v ptipadé¢ nepojisténi 42%
Ne, v ptipadé samopojisténi 37%
Ne, v piipad¢é nepojisténi 32%

Ukéazalo se, ze muzea maji pouze omezenou pravni a/nebo statutdrni pravomoc nezavisle
rozhodovat o odpusténi povinnosti pojistit zaptijcky a vypljcky v pfipadé jednani se
zahrani¢nimi partnery, coz bohuzel nijak nezjednodusSuje situaci pii zavadéni praxe sdilené
odpovédnosti mezi muzei. Jen n¢kolik respondentl uvedlo, Ze legislativni normy pro muzea
by se mély upravit tak, aby umoznovaly dohody o sdilené odpovédnosti.

5. Sjednavaji si muzea k dohodé o sdilené odpovédnosti predem zvlastni protokol ¢i
smlouvu, ktera stanovi odpovédnost pro pripad napravitelné skody? (vice moZnych
odpovédi)

Na otazku odpovedéli respondenti z 18 zemi.

Ano, v ptipad¢ samopojisténi 61%
Ano, v ptipadé¢ nepojisténi 56%
Ne, v ptipadé samopojisténi 11%
Ne, v ptipadé nepojisteéni 11%

Ve vétsing piipadl je dohoda o spolecné odpovédnosti soucésti jiz existujici smlouvy o
vypujcce. Zvlastni protokoly o sdilené odpovédnosti se sjednavaji jen ziidka.

6.  Kdo ma povinnost hradit Skodu v pripadé sdilené odpovédnosti? (vice moZnych
odpovédi)
Na otazku odpovedeli respondenti z 15 zemi.

Pujcitel 7%
Vypujcitel 93%
Nejasné 7%

Mezi respondenty jasné pievazuje nazor, ze v piipadé¢ poskozeni sbirkového predmétu
v systému spole¢né odpovédnosti musi napravu Skody uhradit vypujcitel.




7.

Domnivdte se, Ze si vypuijcitel Iépe uvédomugje vlastni odpovédnost, kdy? musi uzaviit
pojisténi na vypujcené predméty, nez kdyZ piredméty nejsou pojistény?
Na otazku odpovédeli respondenti z 20 zemi

Ano

50%

Ne

10%

V profesionalnim piistupu neni zadny rozdil 40%

Je ztejmé, ze mnoho odbornych muzejnich pracovnikii v EU se domniva, ze kdyz vypujcitelé
uzaviraji pojisténi, pomlze jim to lépe si uvédomit svoji odpoveédnost vici vypljéenym
exponatim, nez pokud tomu tak neni. To mulze vysvétlovat, pro¢ se systém sdilené
odpovédnosti zacind uplatiiovat jen velmi pozvolna. Nejprve je ziejmé tieba posilit
sebevédomi v muzejnictvi jako oboru, aby si jeho zastupci Iépe uvédomili vlastni
profesionalitu, a teprve potom lze zavadét alternativni feSeni bez pojistovani zépujcek a
vypuj¢ek. Takova davéra vSak vznikd za predpokladu, ze praxe puajCovani muzejnich
sbirkovych pfedméti v rdmci oboru bézné funguje a jsou k dispozici uklidiujici statistiky o
Skodéach, knimz v prubéhu pujcovani dochazi. Jediné tak lze prokazat, sjakou mirou
profesionality muzea k vypljckdm pfistupuji a sjakou péci se béhem celého procesu
s muzejnimi sbirkovymi pfedméty naklada.

8.

Jaky je ve vasi zemi vSeobecny nazor na (3irsi) uplatnéni sdilené odpovédnosti?
Na otazku odpovedeli respondenti ze 17 zemi.

»Zavedeni sdilené odpovédnosti by vyzadovalo zménu nékterych zakond, ale jednoznacné
by muzeim usetfilo naklady.*

,»Velky zijem na zachovani pojistovaci povinnosti budou mit pravdépodobné
pojistovny.*

»Nepojisténi bude vroce 2010 revidovano s cilem, aby jej bezpodmine¢né vyuzivala
vSechna muzea.*

,»Ve snaze zbavit se osobni odpovédnosti za rozhodnuti o sdilené odpovédnosti se
projevuje spiSe tendence ,nadpojiStovat® a n¢kdy byt az prehnané opatrny (...) namisto
fadného a vécného posouzeni rizik.*

,V této chvili se jednd o opatrnost.*

»INejsme tomu naklonéni z divodu odpovédnosti ulozené spravnim organiim.*

»Sdilena odpovédnost poméha chranit muzejni sbirky.*

»Stat nepodporuje nepojistovani.

»Zda se, Ze stavajici vzorova smlouva o sdilené¢ odpovédnosti (...) ptsobi jako pozitivni
inspirace pro rizné typy spoluprace mezi muzei.*

V novém zikon¢ o muzeich, ktery se zrovna pfipravuje, budou stanovena také pravidla
pro praxi nepojistovani a samopojistovani.*

,Pojistovani mezi muzei nelze doporucit. Je rozumnéjsi vyuzivat prostiedky (na pojistné)
na zvySovani kvality kontroly klimatu a zabezpeceni.*

»Systém jiz funguje dlouhou dobu.*

»lento systétm se obvykle uplatiuje mezi vefejnopravnimi muzei a vSeobecné je
povazovan za vyhodny (...)*“

»Jsme pro, za predpokladu existence protokolu mezi ptjcitelem a vypujcitelem.*
,,P0jisténi kazdé jednotlivé zaptjcky a vypujcky by bylo velice nepraktické.




7. ¢ast

Statni podpora



Statni podpora

Ve Smlouvé o fungovani Evropské unie (SFEU) je jako statni podpora definovana jakakoliv
vyhoda, kterou poskytnou wvnitrostatni organy na zakladé vybéru jednomu nebo vice
podnikiim.

Spolecnost, ktera ziskd od vlady podporu, ma vyhodu oproti svym konkurentim. Z tohoto
diavodu ¢lanek 107 SFEU udélovani statnich podpor vSeobecné zakazuje.

Nicméné existuji okolnosti, kdy zasah vlddy umozni U¢inné a nestranné fungovani
ekonomiky. Proto s ohledem na urcity pocet cilii a politickych smérit mize byt statni podpora
povazovana za slucitelnou se Smlouvou o fungovani Evropské unie.

Vzhledem ke zvlastni povaze statni zaruky musi kazdy systém pred jeho zavedenim
posoudit Generalni Feditelstvi pro hospodarskou soutéz pri Evropské komisi, aby
vyhodnotilo, zda uvedeny systém stitni zaruky predstavuje pripustnou formu statni
podpory sluitelnou s vnitinim trhem ve smyslu levy pro kulturni cile dle Clanku 107
(3) (d) SFEU.

(1) Komise nejprve posoudi, jestli 1ze pfedmétna opatfeni posuzovat jako statni podporu
ve smyslu Clanku 107 (1) SFEU (ptiv. Clanek 87 TEC), podle kterého:

Clanek 107

1. Podpory poskytované v jakékoli form¢ statem nebo ze statnich prostiedki, které narusuji
nebo mohou narusit hospodarskou soutéz tim, ze zvyhodnuji ur€ité podniky nebo urcitd
odvétvi vyroby, jsou, pokud ovliviiuji obchod mezi ¢lenskymi staty, neslucitelné s vnitinim
trhem, nestanovi-li Smlouvy jinak.

Aby byla opatieni posuzovana jako stdatni podpora, musi spliovat ndsledujici souhrnné
podminky:

1. opatreni musi byt financovano ze statnich zdrojii;

2. musi podnikum prindset ekonomické vyhody,

3. tyto vyhody musi byt selektivni a narusovat soutez nebo hrozit jejim narusenim, a

4. opatreni musi mit vliv na vnitrni trh.

(i)  Nasledné¢ Komise prezkouma, zda konkrétni systém statni zaruky lze povazovat za
slucitelny s vnitinim trhem.

2.(...)

3. Za sluditelné s vnitinim trhem mohou byt povazovany:

a) podpory, které maji napomahat hospodaiskému rozvoji oblasti s mimotadné¢ nizkou Zivotni
urovni nebo s vysokou nezaméstnanosti, jakoz i rozvoji regionti uvedenych v ¢lanku 349

s ohledem na jejich strukturdlni, hospodaiskou a sociélni situaci;

b) podpory, které maji napomoci uskutecnéni nékterého vyznamného projektu spolecného
evropského zajmu anebo napravit vaznou poruchu v hospodarstvi nekterého clenského statu;
¢) podpory, které maji usnadnit rozvoj uréitych hospodaiskych ¢innosti nebo hospodaiskych
oblasti, pokud neméni podminky obchodu v takové mifte, jez by byla v rozporu se spoleénym
zajmem,;

d) podpory uréené na pomoc kultute a zachovani kulturniho dédictvi, jestlize neovlivni
podminky obchodu a hospodaiské soutéze v Unii v mife odporujici spole¢nému zajmu;

e) jiné kategorie podpor, které ur¢i Rada na navrh Komise rozhodnutim.


http://eur-lex.europa.eu/cs/treaties/index.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12008E107:CS:NOT

(iii)  Podle Clanku 108 (3) smlouvy SFEU (piv. Clanek 88 TEC) ,, Komise musi byt véas
informovéna o zdmérech poskytnout nebo upravit podpory, aby mohla podat sva vyjadieni.
(...) Doty¢ny Clensky stat neprovede zamyslena opatieni, dokud Komise v tomto fizeni
nepiijme konecné rozhodnuti.“ Komise musi byt tedy pfedem informovana o uvedeni
kazdého systému statni zaruky v platnost; v opa¢ném pripadé se zavedeni systému statni
zaruky povaZuje za nezakonné a je posuzovano jako poruseni Clinku 108 (3) Smlouvy.

Nasi pracovni skupiné je znamo, Ze aZ dosud byl kazdy jednotlivy pripad statni zaruky,
ktery piezkoumavalo’ Generalni Feditelstvi pro hospodaiskou souté’ p¥i Evropské
komisi, vyhodnocen jako statni podpora ve smyslu Clinku 107 (1) SFEU a bylo tedy
nutné posoudit nasledné jeho sluitelnost s ustanovenim Clanku 107 (3) Smlouvy.

U ptipadli z nedavné doby Komise na zéklad¢ provedenych zhodnoceni rozhodla nevznaset
zadnou namitku proti vydavanému opatteni, nebot’ vyhodnotila, Ze systémy statni zaruky jsou
formou statni podpory sluditelné s vnitinim trhem ve smyslu ulevy pro kulturni cile dle
Clanku 107 (3) (d) Smlouvy o fungovani Evropské unie.

3 Cisla piipadti (Evropska komise, GR pro hospodaiskou soutéz): Ceska republika: NN43/2007;

Rakousko: NN50/2007 a N661/2009; Mad’arsko: NN27/2009.



8. ¢ast

Zavéry a doporuceni



Zavéry a doporuceni

1. ZAVERY A DOPORUCENI OHLEDNE STATNI ZARUKY A SDILENE
ODPOVEDNOSTI PRO EVROPSKOU KOMISI

Zavéry

Doporuceni

1) Informace shroméazdéné skupinou OMC pro
statni zaruky se mohou v budoucnosti ménit.

v" Budouci studie zaméfena na mobilitu
sbirek by méla informace a zpravy
shroméazdéné touto pracovni skupinou
aktualizovat a zpfistupnit je na internetu.

2) S otdzkami pojisténi / statni zaruky uzce
souvisi problematika ocenovani uméleckych
dél.

v" Budouci studie zaméfena na mobilitu
sbirek by se méla hloubé&ji zabyvat
problematikou oceniovani uméleckych dél
v souvislosti s pojisténim / statni zarukou.

3) Pro ty, ktefi se denné pfi své praci zabyvaji
statnimi zarukami, by bylo uzite¢né vypracovat
piehled standardnich formuléit na pojisténi /
statni zaruku / sdilenou odpovédnost.

v" Budouci studie zaméfena na mobilitu
sbirek by méla vypracovat prehled
standardnich formulafd na pojiSténi / statni
zaruku / sdilenou odpovédnost.

4) Sdileni nakladt a odpoveédnosti mezi

vvvvvv

u putovnich vystav nez tam, kde se jedna o
obvyklou jednordzovou vypijcku.

v Budouci studie zaméfena na mobilitu
sbirek by se méla zabyvat problematikou
putovnich vystav.

5) Muzea dosud zcela nepiijala systém sdilené
odpovédnosti za svij. Je tieba Sifit poznatky o
sdilené¢ odpovédnosti, ,osvédcené priklady

z praxe‘ a propagovat tyto myslenky, aby se
podaftilo presvédCit muzea o vyhodach, které
jim sdilend odpovédnost nabizi.

v Budouci studie zaméfena na mobilitu
sbirek by méla shromazdit a propagovat
osvédcené priklady z praxe vztahujici se ke
sdilené odpovédnosti.

6) Ve stavajicich systémech statni zaruky jsou
odli$né ujednéni o zfeknuti se subrogace. M4 to
vliv na akceptovani statni zaruky 1 na rizika,
kterd staty poskytujici statni zaruku musi nést.

v Budouci studie by méla provést
podrobnou analyzu a srovnani stavajicich
ujednani o zfeknuti se subrogace 1 jejich vlivu
na pristup vSech, kdo se podileji na systému
statni zaruky, k predchazeni rizikim.

7) Cas od ¢asu se vynoii myslenka n&jakou
formu statni zaruky na trovni celé¢ EU.
Podrobny rozbor této otazky vSak je mimo
rozsah moznosti této a zfejmée 1 budouci studie
o mobilité sbirek.

v' Komise a ¢lenské staty by mély zvazit a
posoudit moznost celoevropské statni zaruky,
pripadné evropského systému tzv. repojisténi.




2. ZAVERY A DOPORUCENI OHLEDNE STATNI ZARUKY A SPOLECNE
ODPOVEDNOSTI PRO CLENSKE STATY

Zavéry

Doporuceni

1) V nékterych zemich, které byly soucasti
vyzkumu, systém statni zaruky existuje, ale
nent nijak formalné zakotven. Nejistota
plynouci z této situace miize v disledku vést az
k zamitnuti nabizené zaruky.

v Clenské staty by mély zvazovat moznost
ptijeti zdkona, ktery by pfinesl pravni
ukotveni systému statni zaruky.

2) V osmi ze 30 evropskych zemi, které byly
soucasti vyzkumu, neni zaveden systém statni
aruky. Pokud chtéji muzea v téchto zemich
potadat mezinarodni vystavy, musi pocitat

s vysokymi naklady na pojisténi.

v’ Clenské staty, které dosud nezavedly
systém statni zaruky, by mély moznost jeho
zavedeni zvaZovat. Aby tak mohly ucinit,
meély by se seznamit se stavajicimi systémy
v zemich EU.

3) Systém statni zaruky se v mnoha zemich
nevztahuje na dlouhodobé vypujcky, prestoze
praveé ony predstavuji vyznamny ndstroj na
odporu mobility sbirek.

v Clenské staty by mély rozsifit ptisobnost
svych systému statni zaruky tak, aby se
vztahovaly 1 na pfijimané dlouhodobé
vypujcky.

4) Nekteré zemé (cca 25%) vylucuji jisté
Casove useky se zvySenym rizikem ze kryti
statni zarukou (napf. pfepravu) nebo poskytuji
statni zaruku pouze na dobu, kdy jsou vyptjcky
na uzemi daného statu.

v’ Clenské staty by nemély vyluéovat zadna
obdobi z rozsahu své statni zaruky. Namisto
toho by mély poskytovat kryti z hiebiku na
hiebik.

5) Ve tiech ¢lenskych statech musi Zadatelé o
statni zaruku uhradit administrativni poplatek,
zatimco v ostatnich zemich je statni zaruka
bezplatna.

v Clenské staty, které vyzaduji
administrativni poplatky za pfedloZzeni zadosti
o statni zaruku, by mély zajistit, aby byly tyto
pfijmy vyuzity na lepsi fungovani systému
(napft. prevence skod ¢i mzda pro
bezpecnostniho experta).

6) V mnoha zemich neni podrobné popsan
proces nahrady skody v ptipadé, Ze k ni dojde.
Pro zapijcitele jsou vSak presné informace o
procesu posouzeni skody nanejvys dualezité,
zejména pak casovy ramec pro thradu
stanovené Castky v piipad¢ ndhrady skody.

v Clenské staty by mély podrobné stanovit
proces nahrady skody v ptipadé, Ze k ni
dojde, aby ziskaly vétsi davéru zaptjciteli a
zajistily vEtsi transparentnost celého systému.

7) V mnoha zemich jsou relevantni informace o
systému statni zaruky dostupné na internetu

v anglickém piekladu. Pro zapujcitele, kteti
zvazuji ptijeti statni zaruky od zemé
vypujcitele, je to velmi uZitecné.

v’ Clenské staty by mély poskytovat na
internetu jasné a srozumitelné informace o
ptisluSném systému statni zaruky a relevantni
legislativu v anglickém piekladu.

8) Vsichni, kdo se podileji na fungovani
systému statni zaruky v praxi, musi byt neustéle
motivovani, aby po dobu, kdy je predmét

v jejich kompetenci, omezovali veskera rizika
na minimum.

v’ Stat musi nastavit vysoké standardy
bezpecnosti a kontroly klimatu a vzdy nez
poskytne statni zaruku, musi se ubezpecit, ze
jsou tyto podminky dodrzeny.

v Doporucuje se zavést narodni systém
inspekce a systém akreditace muzei a galerii;
pouze akreditovand muzea a galerie budou




opravnéna zadat o statni zaruku.

v' V kazdém systému statni zaruky by mél
vypujcitel sam nést vlastni riziko / prvni
riziko az do urcité stanovené vyse.

v’ Zfeknuti se subrogace by se Zzadnych
okolnosti nemé¢lo sjedndvat ani kupovat ku
prospéchu pujcitele ¢i dopravce.

9) V nékolika ¢lenskych zemich jsou v platnosti
pravni a/nebo statutdrni omezeni, ktera
komplikuji zavedeni systému sdilené
odpovédnosti.

v Clenské staty (a muzea) musi zvazit, zda
je skute¢né€ nutné zachovat platnost téchto
restriktivnich pravnich (statutarni) opatieni.

10)

v Clenské staty by si mély uvédomit, ze
podle statistik (jeZ jsou pfilohou této studie)
jsou rizika v ramci systému statni zaruky
velice nizka. Béhem poslednich péti let se
vyskytlo pouze sedm ptipadt pozadavkil na
nahradu Skody v celkové hodnoté cca 80 000
EUR.




3. ZAVERY A DOPORUCENI OHLEDNE STATNI ZARUKY A SDILENE
ODPOVEDNOSTI PRO MUZEA

Zavéry

Doporuceni

1) V osmi ze 20 zemi (40 %), kde maji
zavedeny systém statni zaruky, se vyuziva
kombinace komer¢niho pojisténi a statni
zaruky na pokryti rizik ¢i casovych usekt
vyclenénych ze systému statni zaruky.
Takova praxe zpravidla neni ¢lenskymi staty
podporovana, az na ptipady, kdy posouzeni
rizik vede k zavéru, ze dodate¢né komeréni
pojisténi je nutné, nebo aby se predeslo
zamitnuti zapujcky.

v" Muzea jako pujéitelé by se méla co
nejvice vynasnazit pijimat 100% statni
zaruku, pokud vypujcitel poskytuje.

v" Dodateéné pojistné kryti by se mélo
pozadovat a nabizet pouze pokud
posouzeni rizik vede k zavéru, ze je to
nezbytné. Pujcitel by mél souhlasit

s pojisténim, které nabizi vypijcitel, za
predpokladu, Ze naklady na srovnatelné
pojisténi jsou stejné nebo nizsi nez
komer¢ni pojisténi pijcitele.

v' Muzea jako vyptjcitelé by méla
pujcitelim poskytnout jasné informace o
kombinaci statni zaruky a komer¢niho
pojisténi a o zplsobu, jak se navzijem
doplnuji.

2) Dlvody vedouci ve vétsing pripadii ke
sjednani dodatecného pojisténi soubézné se
statni zarukou:

a) vyClenéni nékterych rizik,

b) kryti neni z hiebiku na hiebik,

c) neshoda na ocenéni ptij¢ovanych
predméta.

v' Muzea jako pujéitelé by neméla
pozadovat dodate¢né komerc¢ni pojisténi
pro piipad nepravdépodobnych rizik, jako
je naptiklad riziko valky v Evropé.

v" Muzea by se méla dohodnout na
hodnoté (,dohodnuté cena®), ktera vychazi
bud’ z realné trzni ceny nebo ze ,snizené
ceny‘ predmétu. Skupina odkazuje na
zasady uvedené v dokumentu ,,.Lending to
Europe®, kde se doporucuje pristoupit na
sniZeni ceny aZ o 40% z aktualni trzni ceny
predmétu, pficemz dohodnuté cena by vsak
neméla byt nizsi nez ta, jakou zaplatila
instituce pujcitele, aby predmét ziskala.
Stale je tfeba mit na paméti, Ze kazdy
predmét je nenahraditelny.

3) Dohody mezi muzei a vybranymi
pojistovnami mohou vazné komplikovat
uzivani systému statni zaruky.

v' Muzea jako pujéitelé by nikdy neméla
pristoupit na uzavieni dohody

s pojistovnou / pojisStovacim agentem,
tykajici se podilu na vynosech z pojistného
uhrazeného partnerskou instituci.

4) Reciprocita je Castym divodem odmitnuti
statni zaruky. Znamena to, Ze pijcitel
odmitne statni zaruku nabizenou
vypujcitelem, nebot’ v minulosti souc¢asny
vypujcitel, tehdy vystupujici jako pijcitel,
statni zaruku jeho zemé& odmitl.

v Muzea jako pujéitelé by méla objektivné
posuzovat vyhody a nevyhody nabizeného
systému statni zdruky. Vyhodnoceni
vyhodnosti a nevyhodnosti by mélo byt
jedinym divodem pro ptijeti ¢i odmitnuti
statni zaruky.

5) Systém sdilené odpovédnosti v rdmci

v Muzea by méla chapat sdilenou




mezinarodni mobility zapajcek a vypujcek
evidentné snizuje ndklady muzei na pojisténi.

odpovédnost jako dal$i moznost snizeni
néakladii na vystavy a méla by usilovat o
navazovani dlouhodobé spoluprace

s partnerskymi institucemi. Muzea by méla
nahliZet na systém sdilené odpovednosti
jako na ptihodny zptisob, jak ptistupovat

k dlouhodobym vyptjckam.

6) Vétsina sbirek statnich a regionalnich
muzei neni pojisténa, kdyz se nachazi ve
vlastnich objektech téchto muzei.

Muzea by mohla tyto sbirky brat jako
vhodné vychodisko pro zavadéni dohod o
sdilené odpovédnosti.

7) Muzea dosud zcela nepfijala systém
sdilené odpovédnosti za sviyj. Je tfeba §itit
poznatky o sdilené odpovédnosti, ,osvédcené
priklady z praxe® a propagovat tyto
myslenky, aby se podafilo piesvéd¢it muzea
0 vyhodach, které jim sdilena odpovédnost
nabizi.

Muzea, kterd jiz na vnitrostatni trovni
dohody o sdilené odpovédnosti uplatiuji, by
m¢éla usilovat o rozsifeni takovych dohod i
na svou spolupraci s partnerskymi muzei

v ramci EU.
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