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Zmeny globalni bezpecnostni situace

= VYSOKA UROVEN STABILITY A
VYSOKA UROVEN VOJENSKEHO
OHROZENI

= NiZKA UROVEN STABILITY A
VYSOKA UROVEN VOJENSKEHO
OHROZENI

= NEBEZPECi VYPUKNUTI GLOBALNI
JADERNE VALKY
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ZBRANI A JINYCH ZBRANI
HROMADNEHO NICENI

= HROZBA ROZSAHLEHO KONFLIKTU

= HROZBA LOKALNICH A
REGIONALNICH KONFLIKTU

= CINNOST TERORISTICKYCH SKUPIN
OMEZENA NA REGION CI STAT

= MOZNOST UTOKU NA LIBOVOLNEM
MISTE SVETA




Typy ohrozeni kulturniho dedictvi a instituci

prirodniho puvodu (cca 20 typu): mj. pfirodni eroze,
zemétreseni (napf. Nepal 2015), pozary (katedrala Notre-
Dame 2019, mesita al-Aksa 2019), uragany;

zpusobené Clovékem (cca 40 typu): zemeédélstvi, vystavba,
loupeze:

» ozbrojené konflikty, lokalni a mezinarodni terorismus

> zamérné niceni

» zanedbani!




Nasledky ozbrojenych konfliktu
pro kulturni dedictvi a instituce

Zameérné niceni kulturniho dédictvi a instituci se stalo soucasti
strategie valky v 21. stoleti. Dochazi k rozsahlému niceni kulturnich
statku!

Ztraty na hmotném deédictvi, zejm. archeologickém (unikatni a
neobnovitelné), ale i nehmotném.

Napf. niéeni a drancovani pamatek tzv. Islamskym statem na
pomezi Syrie a Iraku (2014-2017) bylo dobre organizované: vydavala
se povoleni, vybiraly platby.

Na Blizkém vychodé bylo upusténo od archeologickych vyzkumu:
v' napf. Jemen, Libye, Syrie — zcela,

v Irdk — Castecné (region irackého Kurdistanu do roku 2011, jih do
roku 2017).

Vypadek konzervacénich a restauratorskych praci a kazdodenni
pamatkové péce i u nejcenngjSich pamatek na seznamu UNESCO
zpusobuje degradaci pamatkové matérie.

Zamérna destrukce kulturnich instituci (muzea, knihovny), zabijeni
lidi spojenych s kulturou a védou: intelektualu, archeologu, architektd,
konzervatoru, restauratoru.



Sveétove kulturni dédictvi
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Vice nez 1 100 Iokalivt ve 165 zemich
54 objektu je OHROZENO
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Polsky prispevek k ochrane
ohrozeného kulturniho dedictvi

Schvaleni katalogu mezinarodnich zavazku — trvaly
pravni zaklad

Historické zkusenosti se zachranou kulturniho dedictvi v
prubéhu déjin, zejm. béhem druhé svétove valky
Unikatni kroky na ochranu kulturniho dedictvi v Iraku a
Afghanistanu

Meziresortni iniciativy, realizace mezinarodnich projektu
a programu



Zachrana polskych pamatek
behem druhé svetove valky

,vezmete narodu jeho kulturu
a prestane jako narod existovat.”
(Joseph Gobbels) '
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* H. Goring — koordinator drancovani

* Némci a Rusoveé uloupili na uzemi
Polska asi 516 000 uméleckych dél
(+ cca 2 mil. zniCenych pamatkovych

(Podle: M. Wotggiewicz, 1945)

- dr. Stanistaw Swierz-Zaleski
(Krakov)

* prof. Stanistaw Lorentz
(VarsSava)

* prof. Mieczystaw Gebarowicz
(Lvov)



Polski Komitet
Btekitnej Tarczy

Varsavske doporuceni ohledne obnovy
a rekonstrukce kulturniho dedictvi




Spoluprace Ministerstva narodni obrany
a Ministerstva kultury a narodniho dedictvi




Obranné ukoly

Jedna se o opatfeni organu verejné spravy
V_ramci obrannych priprav statu,

realizovana v dobe:
> miru;

» vnejsino bezpecnostniho ohrozeni statu a
valky.



PRAVNI ZAKLAD

ZAKON

ze dne 11. brezna 2022 o obrané vlasti

Nafizeni ministra kultury a narodniho dédictvi
ze dne 8. prosince 2017
ve véci organizace a zpusobu realizace ukolu
v ramci vSeobecné branné povinnosti
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Obranne ukoly vykonavaiji

» premier;

» ministri (vCetne ministra kultury a narodniho dedictvi);
> VOjVOdOVé, marsalci VOjVOdStVlI; [krajska Grover — pozn. prekl.]

» primatori a starostove velkych i mensich mest;

» podnikatelé, vedouci organizacnich jednotek statu —
reditelé kulturnich instituci;

» spolecenské organizace;

» jednotlivi obcane.




Proces obrannych priprav

dle stavu obranné pfipravenosti statu

NA WSZYSTKICH SZCZEBLACH ADMINISTRACJI PUBLICZNE)
PRZYGOTOWANIA OBRONNE BEDA REALIZOWANE W STANACH
GOTOWOSCI OBRONNYCH PANSTWA:

/N

STALE)
GOTOWOSC

GOTOWOSCI
OBRONNEJ

GOTOWOSCI
OBRONNEJ

S CZASU KRYZYSU

(CZASU POKOJU)

CZASU WOINY

Narizeni rady ministra ze dne 21. zafi 2004

ve véci obranné pripravenosti statu (Dz. U. 219.2218)
13



Polski Komitet
Btekitnej Tarczy

Schvalena 12. kvétna 2020 prezidentem Polské
republiky na zadost pfedsedy rady ministru (tj. premiéra)

UrcCuje komplexni vizi utvareni narodni bezpecnosti
Polské republiky ve vsSech dimenzich

Vyplyva z potreby zajistit statu schopnost predchazet
ohrozenim a dostat vyzvam, pred nez Polsko stavi
menici se bezpecnostni situace

Ustanoveni SNB je treba rozvinout a zohlednit v
domacich strategickych dokumentech z oblasti narodni
bezpecnosti a rozvoje Polska

SNB zohlednuje kontext Clenstvi Polska v NATO a EU
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Dva strategicke cile:

1. Narodni identita Polské republiky
2. Budovani pozitivniho obrazu Polska

Ctyfi ukoly v ramci 1. strategického cile — posileni narodni
identity

Ukol 1.2: Zdokonalit nastroje a procesy ochrany kulturniho
dédictvi v pfipadé valecného a krizového ohrozeni se
zohlednénim subjektu a instituci realizujicich ukoly pro zajisténi
bezpecnosti statu



Polski Komitet
Btekitnej Tarczy

Diagnostika souCasného pravniho a organizacniho stavu v
Polské republice v oblasti ochrany kulturniho dédictvi v
pripade vojenskeho a krizového ohrozeni

Meziresortni konzultace

Zohlednéni regulaci EU a dalSich mezinarodnich subjektu
Vymena zkusenosti s evropskymi partnery, hledani pravnich a
organizacnich reseni s prihlednutim k evropskym a svetovym
zkusenostem



Mezinarodni umluvy o ochrane
kulturniho dedictvi

. Umluva na ochranu kulturnich statk(i za ozbrojeného konfliktu
(Haag, 14. kvétna 1954) spolu s 1. a 2. protokolem (1999); (take
Zenevske umluvy z roku 1949 a 1. dodatkovy protokol z roku
1977)

. Umluva o opatfenich k zékazu a zamezeni nedovoleného
dovozu, vyvozu a prevodu vlastnictvi kulturnich statkt z 14. srpna
1970 (Polsko ratifikovalo v roce 1974)

. Umluva o ochrané svétového kulturniho a pfirodniho dédictvi z
16. listopadu 1972 (Polsko ratifikovalo v roce 1976)

. Umluva o ochrané podvodniho kulturniho dédictvi z 6. listopadu
2001 (Polsko ratifikovalo v roce 2021)

. Umluva UNESCO o zachovani nematerialniho kulturniho dédictvi
z 17. rijna 2003 (Polsko ratifikovalo v roce 2011)



Haagska umluva, 1. protokol (1954)
a 2. protokol (1999)

Zakladni pravni dokument chranici kulturni statky v ramci
mezinarodniho humanitarniho prava regulujiciho ozbrojené konflikty

Univerzalni charakter (vztahuje se na konflikty po celém svété)

Haagska umluva ma nyni 113 ratifikantt, 1. protokol podepsalo 110
statu 2. protokol k Haagské umluvé podepsalo 84 statu (stav k roku
2021)

»  Dva hlavni cile:
v zabezpedit® (v dobé miru)
v’ respektovat” (v pfipadé ozbrojeného konfliktu)
Definice kulturniho statku
Vzor ochranného znaku a pravidla jeho pouzivani
Kategorie objektu se statusem chranéného objektu
Mezinarodni rejstfik kulturnich statkd pod ochranou UNESCO

Povinnost planovat opatfeni na ochranu kulturnich statkii b€hem
ozbrojeného konfliktu v dobé miru
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Zdroj: Min. kultury a narodniho dédictvi



Ruske privlasthovani dedictvi vychodni
Ukrajiny od anexe v roce 2014

Podle zpravy UNESCO z 10. zari 2021 (38 stran) se Rusko na uzemi
Krymu dopusti:

» privlastnovani ukrajinskeho kulturni dedictvi, deklarovaneého prevzeti
vlastnictvi vS8ech muzejnich objektl a pamatek véetné 4 095 narodnich
a lokalnich pamatek pod ochranou;

» nelegalniho vyvozu nebo vystavovani muzejnich artefaktu;
» provadeni neopravnenych archeologickych vykopavek;
» zastirani stop kulturni pfitomnosti krymskych Tatart na poloostroveé s

cilem oslabit ,,fundamentalni roli pavodniho muslimského obyvatelstva
v dejinach Krymu"® a ziskat ,historické ospravedInéni své okupace”.

Rusko se tohoto privlastinovani dopousti v ramci realizace sve
dlouhodobe strategie posilovani historicke, kulturni a nabozenske
dominance nad minulosti, soucasnosti i budoucnosti Krymu.

» Instrumentalizace kulturniho dedictvi pro potreby politiky ma na Krymu
v ruskych planech strategickou roli.




Valka na Ukrajine
24 . unora 2022

Vydani narizeni ministra kultury a narodniho
dedictvi dne 23. unora 2020 ve veci monitoringu
a analyzy ohrozeni kulturniho dedictvi

Monitoring vychodniho pohranici, pokud jde o
ochranu kulturniho dedictvi

Vytvoreni Centra pomoci kulturnim institucim
Ukrajiny

Analyza pravnich reseni — zdokonaleni systemu
ochrany kulturniho dedictvi v pripade ohrozeni



Polské pravo

« Cl. 5 Ustavy Polské republiky stanovi, Zze PR
,Strezi narodni dedictvi.

« K ochrané kulturnich statku se vztahuje mnoho
zakonu upravujicich jednotliva odvétvi a k nim
prislusnych provadécich predpisu.

e Zakon o ochrane pamatek a péci o ne z 23.
cervence 2003.

» Obsahuje také normativni ustanoveni a opravnéni
ohledne ochrany pamatek v pripade ozbrojeného
konfliktu a krizovych situaci.

» Uklada ministrovi kultury a narodniho dedictvi
povinnost vypracovat narodni plan ochrany pamatek v
pripadé ozbrojeného konfliktu a krizovych situaci.




Narizeni ministra kultury z 25. srpna 2004 ve veci organizace
a zpusobu ochrany pamatek v pripade ozbrojeneho konfliktu a
krizovych situaci (Dz. U. €. 212, pol. 2153)

« § 1: ochrana pamatek v pripadé ozbrojeného konfliktu a krizovych situaci
spociva v planovani, pripravach a realizaci preventivnich,
dokumentacnich, zabezpecovacich, zachrannych a konzervacnich
opatreni, jejichz cilem je uchranit pamatky pred zniCenim, poSkozenim
nebo ztratou.

« VySe uvedené ochranné Cinnosti realizuji organy verejné spravy
prislusnych stupnl a vedouci organizaénich jednotek vlastnicich pamatky
s vyuzitim vlastnich finanénich prostfedku.

« Jednim z podstatnych prvku plnéni povinnosti v oblasti fadné ochrany
pamatek je tvorba planu ochrany pamatek v pripadé ozbrojeného konfliktu
a mimoradné situace. Jsou integralni soucasti planu civilni obrany.

« Tvorbu plant ochrany pamatek reguluje prislusné nafizeni, jejich obsah
priloha k nafizeni — Smérnice pro pfipravu a realizaci plant ochrany
pamatek v pripadé ozbrojeneho konfliktu a krizovych situaci.




Pravni ochrana muzealii

« Zakon o muzeich (Dz. U. 1997, C. 5, pol. 24).

* Narizeni ministra kultury a narodniho dedictvi z:

» 30. srpna 2004 ve véci rozsahu, forem a zpusobu vedeni
evidence pamatek v muzeich (Dz. U. 2004, €. 2002, pol.
2073);

»> 15. kvétna 2008 ve veéci podminek, zpusobu a postupu
pri prevozu muzealii (Dz. U. 2008, €. 91, pol. 569);

> 19. zari 2014 ve veci zabezpeceni muzejnich sbirek
pred pozarem, kradezi a jinym nebezpecim spojenym
s rizikem jejich zniceni nebo ztraty (Dz. U. pol. 1240).



Etapy ochrany pamatek v krizovych
situacich a v pripade ozbrojeneho
konfliktu

|. Etapa prevence a pripravnych praci
(preventivni faze)

Il. Etapa zvyseni pripravenosti (faze
pripravenosti)

lll. Etapa reakce (faze reakce)

I\VV. Etapa zabezpecCeni a dokumentace (faze
obnovy)

Narizeni ministra kultury z 25. srpna 2004 ve véci organizace a zpusobu
ochrany pamatek v pripade ozbrojeného konfliktu a krizovych situaci

(Dz. U. &. 212, pol. 2153)



Plany ochrany pamatek

(nar. min. kultury z 24. 8. 2004)

» Pripravuji se pro pripad situace bezprostredniho
ohrozeni, zniceni nebo ztraty pamatkovych objektu.
Jejich soucasti je:

» stav chranénych fondu;
» ohrozeni:
» Cil Cinnosti;
» zZpusob realizace;
» potrebné sily a prostredky;
» Cas a naklady provedeni Cinnosti.
* Plan musi byt naprosto realny.
* Neexistuji pravni mechanismy umoznujici vynutit
povinnost tyto plany pripravit.



|. Etapa prevence a pripravnych praci
(preventivni faze)

V dobe predchazejici vyskytu ozbrojeneho

konfliktu nebo krizové situace ma zasadni

vyznam:

1. vypracovani planu ochrany pamatek v
pripade ozbrojeneho konfliktu nebo krizovych
situaci;

2. kontrola a zdokonalovani technického
stavu pamatek;

3. instalace zabezpecovacich systému vcetné
detekCni a poplasne signalizace a udrzovani
techto systemu v chodu.
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Il. Etapa zvyseni pripravenosti
(faze pripravenosti) — kroky:

demontaz a ukryti nejcennejsich architektonickych
detaill a prvkd vybaveni;

pfiprava a rozmisténi znakd Umluvy na ochranu
kulturnich statkl za ozbrojeného konfliktu z 14. 5. 1954,
shromazdéni zafizeni, pfistroju, nastroju, obalovych
materialu a dalsiho potfebného vybaveni a jeho
udrzovani ve stavu pripravenéem k pouziti;

organizace systému monitoringu ohrozeni;
vystrahy a upozorneni;

uréeni a priprava pracovnich tymu pro
zabezpecovaci prace a ochranné ¢innosti.



Ochrana movitych pamatek zahrnuje:
(dle narizeni min. kultury z 24. 8. 2004)

* Jejich zabezpeceni pred zniCenim nebo poskozenim v
miste staleho ulozeni;

e organizaci trvalého dozoru;

e presun do jinych pripravenych prostor organizacni
jednotky;

« rozmisténi pamatek do jinych vytipovanych a
pripravenych objektu ve stejné lokalité;

« evakuaci do uréenych a predem pfipravenych objektu
mimo lokalitu jejich stalého ulozeni nebo do zahranici.

Vyse uvedeneé kroky realizuji mj. vedouci organizacnich
jednotek vilastnicich pamatky s vyuzitim financnich
prostfedku téchto jednotek.



Odpovednost za provadéni cinnosti
k ochrane movitych pamatek

- Reditel Fidi celkovou ochranu pamatek prostfednictvim
svych zastupcu.
- Za ochranu a zabezpeceni movitych pamatek pred
znicenim, poskozenim Ci ztratou v krizovych situacich
a behem presunu vybranych movitych pamatek do
ukrytt odpovidaji:
» za presun z mist dosavadniho uzivani do ukrytu — kuratofi sbirek;
» za setrvani ve vystavnich salech — vedouci oddéleni expozic a kuratofi
sbirek;
» za exponaty doCasné vystavy — kuratori vystav;
» za pamatky v procesu udrzby — vedouci pfislusnych konzervacCnich a
restauratorskych dilen;

> ()
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Rozsah povinnosti kuratoru sbirek a vedoucich
oddeleni v ramci tymu rizeni ochrany pamatek

UrCit zastupce opravneneho plinit ukoly v pfipadé nepritomnosti interniho
kuratora/vedouciho.

Vykonavat bezprostfedni organizacni a vécny dozor nad vybérem movitych
pamatek urCenych k zabezpecCeni a pfesunu v ramci muzea/kulturni
Instituce.

Disponovat vykazem movitych pamatek urcenych k ukryti.

Ridit praci ukolového tymu vytvofeného v rdmci oddéleni, ktery ma na
starosti pfesun a zabezpeceni vytipovanych pamatek.

Kontrola stavu a zabezpefeni vSech movitych pamatek po dokonceni
presunu.

Trvaly dozor nad vSemi movitymi pamatkami podléhajicimi dispozici
kuratora sbirek, oddéleni.

Zajisteni veskere dokumentace ohledne muzejnich sbirek v doCasnem
misté ulozeni a ve vybraném ukrytu.




Ukolovy tym pro koordinaci zabezpe&ovacich praci

» Predpoklada se, ze prace nezbytné k zabezpeceni muzejnich sbirek v
misté uzivani a presun vybranych pamatek do bezpecCi zajisti zameéstnanci
jednotlivych organizacCnich i odbornych oddéleni.

» Pro radné zajisténi vysSe uvedenych praci vytvori kuratofi sbirek a vedouci
oddéleni ve svych strukturach ukolovy tym, ktery bude koordinovat
zabezpecovaci Cinnosti a pfesun movitych pamatek na ur€ena mista.

» QOrganizace tymu a rozsah ¢innosti:

v' Slozeni: vedouci, zastupce vedouciho, konzervator dle pfisluSnych pamatek,
zameéstnanec odpovédny za technické zajisténi (materialy a obaly, dopravni prostfedky);

v" Ukoly vedouciho tymu:
» pfipravit ¢leny tymu na fadné zabezpeceni a zabaleni muzealii;
rozdélit cleniim tymu ukoly;
udrzovat ¢leny tymu v pohotovosti a pfipravené k provedeni svéfenych ukold;
specifikovat ¢innosti v ramci ukold tymu;
dohodnout s pfislusnym oddélenim zplUsob baleni muzealii;
navrhovat potfebné vzory a zplsoby baleni a ochrannych a izolacnich materialy;

orientovat se v nafizenich, smérnicich a dalSich predpisech ohledné ochrany pamatek (protipozarni smérnice,
smérnice pro pfipravu sbirek k evakuaci aj.)




Ukolovy tym pro koordinaci
zabezpecovacich praci

» QOrganizace tymu a rozsah ¢innosti:

v" Obecné c¢innosti v ramci zabezpeceni pamatek (aktualizace evidence muzealii, pfiprava
obalovych materiall a prostredka).

v" Konzervacni zabezpeceni (vedouci odpovida za konzervaéni pfipravu exponatu k baleni (do
beden), bezpe€ny pfesun a uchovani v ukrytu).

v' Materialni zabezpeceni (vedouci odpovida za zabezpeceni, uchovani a evidenci oball a
dalSich materialu; eviduje mnozstvi potfebného obalového, ochranného a izolacniho materialu
a pomocnych prostfedkd, materialt a vybaveni k baleni).

v Interni transport (vedouci tymu organizuje praci spojenou s presunem muzealii s vyuzitim
nastroju a prostfedku interniho transportu).

> Ukoly v dobé& miru:

v' planovani zasob konzervacnich prostifedku a materialt potfebnych pro realizaci ukolu v
pripadé krizovych situaci;
v' vypracovani zjednoduSenych metod konzervacniho zabezpeceni muzealii.
~ Ukoly realizované v dobé ohroZeni:
v' shromazdéni (nakup) prostredkil k zabaleni vytipovanych muzealii a materiall k
provedeni konzervacnich zasahu;

v’ aktivace €innosti tymu a provadéni konzervacnich praci a zabezpecéeni movitych
pamatek.




Smeérnice pro pripravu sbirek k evakuaci

» \Vytvorena v ramci realizace narizeni Min. kultury a narodniho dédictvi 19. zari
2014 ve veci zabezpeceni muzejnich sbirek pred pozarem, kradezi a jinym
nebezpecim spojenym s rizikem jejich zniceni nebo ztraty (Dz. U. pol. 1240).

» Obsah:

Priciny provadéni evakuace sbirek
Rozsah evakuace sbirek

Organizace evakuace sbirek

Zpusob evakuace sbirek

Misto evakuace sbirek

Uchovani sbirek na novém misté
Ukolovy tym pro evakuaci sbirek
Nouzova Cisla — schéma spojeni
Schéma fizeni evakuace

Seznam prostifedkl k evakuaci sbirek
Vykaz movitych sbirek ur€enych k evakuaci

RBOONOOGORAWNE
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Zavery

* Riziko mlmoradnych situaci prinasi nutnost
preventivni pripravy.

* Soucasti zabezpeceni movitych pamatek je:

1.

2.
3.

analyza mimoradné situace a zpusobu reakce

na ni;
vytvoreni ukolového tymu;

vypracovani hierarchizovaného soupisu
pamatek/exponatu (oznaceni nejcenngjsich,

mene cennych, tech, ktere Ize ponechat na
miste);
monitoring stavu pamatek v mimoradne situaci.




Novy pohled na obranne a krizove pripravy
v muzeich a kulturnich institucich

Novy zakon ze dne 11. bfezna 2022 o obrané vlasti /provadéci predpisy/
Navrh pravnich feseni ohledne ochrany obyvatel a civilni obrany

Pokus zavést ustanoveni tykajici se ukolu v dobé valky do zakona o muzeich
Realizace ukolu vyplyvajicich z pravni upravy a doporuceni Ministerstva
kultury a narodniho dédictvi /7. bfezna 2022/

Instituce musi vnimat nutnost ochrany bezpecnosti kulturniho dédictvi a plnit
zavazky vyplyvajici z pravni upravy

Pfiprava odpovidajicich postupu v€etné pravidel evakuace sbirek

Realizace systémovych krokl ohledné bezpecnostnich struktur v instituci
/dobré a Spatné vzorce/

Zavedeni prislusnych ustanoveni do statutu, organizacniho radu a pracovni
naplné osob na jednotlivych pozicich

Vytvoreni specializovanych center Modrého stitu ve velkych muzejnich
institucich



Hlavni sméry Cinnosti
polského vyboru Modrého Stitu






Polski Komitet
Btekitnej Tarczy

Dekuji za pozornost!



